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il>eilvici  ucn  S  u  l  i  u  y  '3  \^  v  i  u  v]  c  r. 


«i){c  nadjfteljenben  23lätter  [tnb  auö  ber  Ueber^eugung  l)erüorge= 
gangen,  ha^  bie  innere  Organifattongfrage  in  ?)reu^en  brtngenb 
einer  2ö[ung  bebarf.  3ebcm  DJianne,  ber  ben  offentlid^en  33er= 
t)dttni[|en  einigermaßen  na^e  [te^t  unb  fein  SSaterlanb  liebt, 
bürfte  bie  ^fl{d)t  obliegen,  nac^  .Gräften  äu  biefer  ^öfung  bei= 
gutragen.  —  Sßir  meinen  nid}t  nur,  ha^  bie  Ärifiö  in  ben 
Sinangfragen  enge  bamit  gnfammen^ängt,  jonbern  [inb  fogar 
baüon  burd^brungen ,  ha^  jebe  längere  Bogcntng  mit  großen 
5'^a(^t^eilen ,  ja  mit  ©efa^ren  für  ben  ©taat  oerbunben  i[t.  — 
3Bo  man  Sreimüt^igfeit  ju  finben  glaubt,  erbitten  wir  S^ac^fic^t. 
Unfer  freimütl)igeg  2ßort  wenbet  fic^  gegen  feine  ^J)erfon,  fon= 
bern  foU  nur  ber  (Sad^e  bienen. 

©efd^rieben  im  Suli  1869. 


äflVr  eine  Olei^e  ücn  Sauren  ^inburd^  ber  ^reu^ifd^en  SSermals 
tung  angehört  unb  fpäter  ba8  ®Iücf  gel)abt  ^ai,  ha^  praftiic^e 
Seben  au8  eigener  frifd)er  9lnj(^auunv3  fennen  ju  lernen,  ben 
mu§  ber  ©ebanfe  einer  Steform  biefer  SSern^altung  mäd^tig  Oe= 
njegen. 

Unb  bod),  —  wie  jcf)tüierig  eö  i[t,  fold^er,  tt)D^(  »on  allen 
'J)arteien  me^r  ober  nieniger  a(ö  bring(id)  anerfannten  9(ufgabe 
reell  unb  probuftiü  näl)er  3U  treten,  5eigen  fcf)ün  bie  testen 
Sa^re  ''Prcu^ifc^cr  ®e[d}id^te.  2)er  ^in3utritt  neuer  ganbeät^eite 
war  bie  gegebene  unb  burd^  bie  Umftänbe  gewiff ermaßen  ge= 
botene  ®etegenl)eit,  unter  llm[ci)affung  be8  SSor^anbenen  unb 
9lnnnl)me  beS  53e[fcren,  wo  eö  aud^  gefunben  würbe,  neue  Ieben8= 
frijd^e,  oon  ber  SlHgetoalt  ber  SBüreaufratie  befreite  Snftitutiouen 
3U  f c^aff en ;  ber  I  e  i  t  e  n  b  e  ©  t  a  a  t  g  m  a  n  n ,  wie  jeber  unbefangene 
5Ulann,  erfennt  baß  S3cbiirfni§  mit  ftnrem  3luge;  bie  5[Jfänge( 
ber  ic^igen  SSerwallungänormen  liegen  beutU§  erfennbar  3U 
Slage;  Slnforberungen  ber  »erfc^iebenften,  wenngleid^,  wie  ju* 
gegeben  werben  mu§,  me^rfac^  unfiarer  2lrt,  werben  in  ben 
(Sitzungen  ber  2anbe§üertrctungeu  geftcQt;  SSer^ei^ungen  in 
ben  Sbronreben  ©einer  5!Jiaieftät  be8  ÄcnigS  hei  ©roffnung  ber 
Sanbtagsfi^ungen  wieber^olt  auögefpro(^en ;  unb  bei  alle  bem, 
—  bie  ©djritte  3ur  (Srreid^ung  be§  3iele8  ge^n  im  Sßefentli^en 
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n{d)t  eotwärt§,  eß  tft  i^or  5l(Iem  feilt  btt§  ©rtitje  um* 
fuffcttbcr  ^ian  erfenubar,  fcnbern  nur  SBru(3^ftü(!e  lüerben 
Ijerau^ijeriffen ,  mit  SSertrauenömannern  aller  Parteien  impro= 
toifirte  S3eratl)ungen  iiber  bie  Äreigorbnung  gel)a(ten  k. 

5öie  fd^mermu^  bie  9lu[gabe  fein,  ivefc^e  nur  in  biejer 
5Beife  lüä^renb  breier  feit  1866  letber  bereite  üerfloffener  Sa^re 
3U  löfen  lüvir?  £)ber  füllte  [t(^  ^reu^en,  we((i)eg  feine  mili* 
tnirifd^en  v^eorganifationen  mit  fo  fraftüoHer  ©nergie  BoObraiS^t 
\^ai  unb  in  feiner  äußeren  ^oliti!  fo  Sluggejeii^neteg  leiflctc, 
irirfüc^  ein  fold)e8  3i(rmutt)§3eugni§  augfieflen  muffen,  ba§  nid^t 
?ORänner  »or^nben  wären,  welche  mit  ®otte§furc^t  unb  @ott* 
i?ertrauen  im  ^ergen,  unter  uneigennü^iger  felbfttofer  Eingebung 
i^rer  Ä'räfte,  unbefangen  hnxä)  ihn  ©teöung,  fern  üon  ben 
fc  leicht  trennenben  ertremen  9fii(^tungen ,  gä^e  unb  rücf« 
fi(i>t8lD§  foweit  eg  erforberlid^,  bei  nöf^iger  Äenntnife  unb 
praftifc^er  (ärfa^rung,  fic^  biefer  innern  Stuf  gäbe  foClten  aibmen 
fönnen? 

Sttbem  iüir  biefeö  nieberfd)reiben,  überfcmmt  un8  felbft  mit 
voOer  3J?ac^t  baö  @efül)t,  ba^  baö  2Berf  unenblid^  fd^tt)er,  ba^ 
eö  inSbefonbere  nic^t  leid)t  fein  wirb,  folc^e  SJlänner  gu  finben. 
Unb  bo(^  ^egen  wir  bie  fefte  Suüerfic^t,  fie  finb  »or^anben! 
2öie  im  Kriege  gegen  einen  äußeren  §einb  erft  bie  Slction  ®c= 
neratc  fd^afft,  fo  auc^  ^ter.  2)ic  inneren  ?^ragen  beö 
(gtaatelebenö  befinben  [ic^  in  einer  9ltt  ^riegäaction,  ba8 
fann  5^iemanb  leugnen.  2)er  Äampf  ber  Parteien  ift  babei 
aber  feineäwegS  genügenb  geflärt.  9^ur  ©ineS  ift  e8,  weld^eS 
vor  2lQem  biefen  Äam^f  fenngeic^nct  unb  bie  ®emütt)er  be^crrfdjt. 
@g  ift  tnQ  tiefbegrimbete  9Ki§trauen  ober,  öieKeidjt  rid^tiger 
ouögebrücft,  baö  gänjlic^e  mangelnbe  SSertrauen.    Scug= 
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nen  wir  nici^t,  ta^  [xä)  ein  [Dfd)er  Suftanb  ntd^t  ßotiä  mit  Un= 
red^t  nad^  unb  nad)  öielfeitig  feftgefe^t  ^at.  SSorurf^eile  aClet 
3!rt,  perjonH(i>e  Ueber^ebung '),  ©erei^tljett,  abfprec^enbe  Utt^etle 
D^ne  tieferes  @inge^en  in  "bk  ©a(f)e,  Befangenheit  burd)  man= 
gelnbe  Selbftlofigfeit  unb  Unab'^ängigfeit  Don  perfönlii^^en  5Res 
bengwecfen,  ^aben  bie  <Bä)äx\tn  mit  ber  Seit  ^erbcigefül)rt.  SBir 
wollen  feiner  Partei  3U  nal)e  treten,  fönnen  in  21ufrid)tigfeit 
aber  and)  !eine,  —  inöbefonbere  aber  auc^  hk  [^genannte  con» 
feißatiöe  nic^t,  —  üon  biefer  Schärfe  unb  Ueber^ebung  frei= 
fprcd|cn.  Sritt  überbieö  nod^  ein  geiniffeS  ©trebert^um,  ein 
@d>tt)anfen  ber  2lnfid)tcn  unb  Ueberjeugungen  je  nad^  genjiffen 
Strömungen,  babei  ein  5[Rangel  an  ^robuftiüität  unter  v^ulbigung 
beö  ©runbfa^eS,  ba^  bie  SBa^r^ett  nur  innert) a(b  einer 
Partei  gefunben,  ober  ba§  biefelbe,  fei  i^re  SiuSf^rac^e  aud^ 
im  Sntereffe  ber  ®a^e  erforberlid},  oft  beffer  »erfdjwie» 
gen  ol9  auögefprod^en  »erbe,  —  ju  Slage,  fo  mu§  einem  unbe- 
fangenen SKanne,  ber  nid^tö  »erben  njill,  fonbern  nur 
e'^rlid^  ta§  Sntereffc  beS  23aterlanbe8  im  5luge  \)ai,  oft  njunber» 
bar  babei  ju  5!Jlut()e  werben. 

©d^wer  ift  eä  leiber,  aud)  nur  wenige  beutfd)e  Äo^fe 
im  SBege  freiwilliger  (Erwägung  über  eine  politifd^e  Bi^age  ^u 
einigen  unb  bod^  finb  wir  ber  Uebergeugung,  um  bieö  ^ier  ein* 
gufd^alten,  £)a§  hei  ^intanfe^ung  beä  üor^anbenen  SO^i^trauenS, 
nad^  üorljergegangener  annä^ernber  SSerftcinbigung  über  ben  ®e« 


*)  5Penii  tra§  iji  ein  ÜRenjcf)  ober  eine  Partei,  baß  fte  [lä)  »on  »orne 
tjerein  über  bie  anbern  er{)eben  foüten?  ©inb  wir  nic^t  5t  Ke  Sttome  tn  ber 
Oejeflfd^aft,  mit  ge^^Iern  behaftet,  oon  unferer  9?ic^tigfeit  burd^brungen?  Ol^ne 
öorgefaßteS  2)'ii§trauen  muffen  mir  un§  einanber  nähern,  nic^t  im  Sienfie 
bon  perjönüc^en  ober  ^arteigwerfen,  fonbern  in  gemeinfamer,  felbfiöer» 
leugnenber  Spater UnbSliebe! 


—    8     — 

fammtplan  ber  33ermviUunäß=9ieDrganifattcn,  eine  (Billigung  etiteö 
gro§en  3:^e{(e  ber  5!}?{tg(ieber  bcr  fouferüatiüen,  freifcn[er»atiöen, 
aJtliberaten  unb  natiDnalltberalen  Srafttonen  fe^r  lüol)!  augfü^t* 
bar  fein  würbe,  wenn  nur  bie  .^auplfunbamente  aU  gemeinfame 
gefldrt  unb  feftgefteHt  würben,  wä^renb  bie  feineren  3Rüancen 
einer  freieren  unb  weniger  eng  Begrenzten  Stellung  innerhalb 
ber  gartet  frei  gegeben  werben  müßten.  33ei  einem  fo  fic^  etwa 
Borbereitenben  Sufammenfc^metgen  ber  Parteien,  wäre  2lu8= 
fc^He^ung  aller  ^^ragen,  weldtje  nid^t  unbebingt  jur 
(Sompetenj  beö  Sanbtageö  ge'^ören  {rok  g.  33,  ber  !ird)= 
liefen  unb  fcnfeffioneOen)  ^au^jtbebingung,  beögleic^en  größere 
.^ürge  ujtb  ^rcicifion  in  ben  parlamentarifc^en  3Serl)anblungen. 
Dber  [oUten  bk  2:^eilne^mer  an  ben  Debatten  nic^t  im  8tanbe 
fein,  i^re  ©ebanfen  gur  @ac^e  fur^  unb  gebrungen,  o'^ne  üiele, 
©inbrucf,  ^lar^eit  unb  ©rfolg  fc^wäd^enbe  Sufä^e  au8f^?rec^en 
5U  fönnen?  foüten  bk  ©eifter  fo  arm,  refp.  bie  ®itelfeit  fo  gro^ 
fein,  im  Sntereffe  ber  @a^e  ni^t  bagjenige  in  je'^n  5[Jii= 
nuten  fagen  gu  fonnen,  wo^u  je^t  oft  eine  @tunbe  »evbraudbt 
wirb?  3n  ber  5lu6be^nung,  wie  unfer  ^arlamentöleben  fe^t 
befte'^t,  fann  eS  D§ne  @(i^aben  unb  3erfe|ung  beö  ©an^en  un= 
möglich  fortbefte^en,  wä^renb  wir  anbrerfeitä  eine  3ufammen= 
legung  ber  ^arlamentarifd)en  S^erfammlungcn ,  wie  fie  bereits 
)?rpponirt  würbe,  nod)  für  üerfrü^t  galten. 

9iac^  biefen  Slnbeutungen  würben  wir  alfo  an  OJiänner  für 
bk  innere  Slction  bie  ^nforberungen  fteüen,  ba^  fie  bei  mora» 
Hfd^em  |)alt  unb  gunbament  burdj  (S'^arafterfeftigfeit 
bie  nötl)igen  Äenntniffe  unb  (ärfa^rungen  ^aben,  ba§  fie  unbe  = 
fangen  finb,  fei  eö  nun,  roaQ  i^re  ©teüung  ju  ben  'i^^arteien 
im  obigen  »Sinne  anbelangt,  fei  cö,  ba^  fie  nid^t  ^u  lange  unb 


au8[d)lie§lic[)  ben  SBei-irattun^ö'C^.Dtlegten  angehört  ^aben  bürfen, 
ba^  [ie  furc^tlog  unb  energi[^  mit  bem  nötl)tgen  0?üdfl)alt  i^re 
3lufgabe  anfaffen,  ba^  [ie,  wenn  eä  ha^  Sntereffe  ber  <Baä)C  er» 
forbert,  ber  S3üveau!rnlie  unb  ben  ^erfonenfragen  gegenüber 
nof^igenfaU^  rücffic^täloä  Dorge^en.  5)enn  man  taufc^e  fic^  über 
bie  ^aäjt  biefer  35üreaufratie  im  Sanbe  nic^t;  [ie  e,ri[tirt 
in  ^reu^en  nod)  im  l)5c^[ten  ^aa^e  unb  j  er  reibt  mit  ber 
Seit  MtS,  waS  in  i^re  ^^ici^e  fcmmt.  3a  toir  möchten  ben  @a^ 
auf[tenen,  ha^  jcbcv  5!Jiann,  auc^  ber  [rifc^e[te,  tt)e(d)er  lange 
Sa^re  bie[er  23üreaufratie  angehört  ^at,  ber  ®e[a^r  unterliegt, 
mit  ber  Seit  unter  i^rem  @influ[[e  ein  anberer  3U  werben,  i^r 
erliegen  gu  mü[fen,  unfät>ig  baö  geben  tion  einem  unbeengten 
[reien  @tanb^unfte  au§  gu  betrachten,  Derfnöd)ert  burcfi  gewol)n= 
'^eitämä^igeö  2lcten=  uub  ©d^reibewefen.  eie  übt  i^re  nie 
ra[tenbe  ^^riction  auf  bie  ^od)[tcn  Staatsbeamten,  be^errfc^t  in 
üielen  SBegieljungen  .^of--  unb  @c[eflfd)aftöfrei[e  in  ber  9fie[iben5 
unb  in  ben  ^rooiujen  unb  we^e  bem,  ber  it)r  in'8  ®el)egc 
fommt,  ober  gar  eö  frei  augf^ri(^t,  ha^  [ie  gebrod^en  werben 
muffe.  2)en  ^Preu§ifd)en  Staat  g.  33.  fid)  ot)ne  Oiegierungö» 
©oHegien,  SBerlin  fid)  mit  einer  ^nga^t  ©e^eimerät^e  weniger  ju 
benfen,  ift  eine  fold^e  Slbnormität,  ba^  fd^on  ber  bIo§e  ©ebanfe 
baran  [trafbar  erfd^eint. 

2öir  wollen  eö  l)ierbei  jebod)  auäbrüdüd)  ^erwor^eben,  ba§ 
wir  nidit  in  f(^arfer  Sabelfudtit  unb  wegwerfenber  23eurtl)eilung 
be8  23efte^enben  baS  .^eil  einer  beffern  Sufunft  ftnben,  öielme^r 
gern  anerfennen,  ba§  aud)  bie  Otegierungen ,  gumal  im  .^inblid 
auf  tk  oorgüglic^e  i^nen  ert^eilte  Snftruction  Bom  3a^re  1817 
(man  oergleid^e  bie  §§.  7  unb  20  berfelben)  Stüd^tigeg  geleiftet, 
ba^  tk  [tröffe  3«^t  unferer  S3üreaufratie  feiner  Seit  ^eilfam 
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getoitlt  utib  ba8  (Smporblü^en  beg  ©taateg  geforbert  ^at.  hinein 
ben  Slnforberungen  beg  je^igen  ©taatöfebenö,  ber  enormen  @nt= 
wicfehmg  unb  S3etDeg(tc^feit ,  mit  tt)c((i)er  fid)  ber  2?erEe^r,  bie 
®ett)er6etl)ätigfdt ,  ^panbel,  Snbuftite  ?c.  innerhalb  ber  (e^ten 
30  Sci'^re  au[ge[(i)toungen  l)aben,  fönnen  biefe  alten  Snftitutionen 
beim  beften  SBiUen  nidjt  me'^r  ent[predBen;  jene  i^nen  ertljeilte 
Snftruction  i[t  gerabe^u  unausführbar  geiüorben.  (Entfernung 
t»on  bcm  Orte  ber  ©ntfc^eibung,  [(^teppenber  ©efd^dftögang, 
mangelnbe  ^enntni§  beö  praftifd^en  Scbenö,  ©d^merfadigfeit, 
Sä'^mung  ber  Socalbe^orben ,  unb  »ie  bie  allgemein  befannten 
©rünbe  me^r  l)ei^en,  [inb  fo  flare  ^inberniffe,  ha^  cä  eineö 
SSetoeifeg  in  biefer  S^tid^tung  nic^t  bebarf.  —  Sir  glauben,  ta^ 
im  2lbgeorbneten^aufe  faum  ^e^n  (Stimmen  für  ben  Sortbeftanb 
ber  ^egierungg=^(5oQegien  in  i^rer  je^igen  Sufammenfe^ung  üctiren 
njürben.  Sßenngleid)  weit  entfernt  baöon,  einen  nid)t  feiten 
beliebten  allgemeinen  SRpmbug  um  baS  ^reu^ifdje  33eamtent^um 
Rängen  gu  njotlen,  erfennen  wir  boc^  bereitwillig  unb  mit  greu= 
ben  an,  ha^  üiele  eble,  ausgezeichnete  unb  treue  Gräfte  üorjugö» 
weife  in  ^reu^en  in  bemielben  Dor^anben  ftnb,  weld^e  je^t  an 
lobtem  (Bd)ematigmuö  fi^  aufreibenb,  üon  ben  geiftlofen  «^effeln 
befreit  unb  in  baS  frifd^e  geben  geleitet,  Slüd^tigeß  leiften  würben. 
„2)ie  3Jlenfd^en  fonnen  nidt)t  frei  werben,  oljnc 
jur  grei^eit  erjogen  ju  fein,"  —  fagt  23udfle  in  feiner 
©efd^ic^te  ber  (Snglifd^en  (SiDilifation  *)  uub  »ergleic^t  in  biefer 
SSe^ieljung  im  ©egenfa^e  ju  einanber  hk  Äultur  =  ©ntwicfelung 
bc8  fönglif^en  unb  gran^örifc^en  SolfcS.  @8  tft  1)dI)c  Seit,  ba^ 
au{^  ta&  Deutfc^e  5?olf  fic^  me^r  »on  bem  ^jranjcfifd^en  9lb» 


*)  ©iidlc  ®cfd)td^tc  ber  Gncjlijc^cu  eiöilijation  Sonb  1.  Slbt^eilung  II., 
pag.  112  unb  113. 
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bilbe  ab'  unb  einer  felbftftänbtgen  freieren  d^ntmicfefmig  feiner 
innern  Snftitutionen  jutoenbe.  2ßir  2)eutfc^en  finb  btäljer  burc^« 
gängig  nic^t  jur  grei!)ett  erlogen,  im  @egentl)eil  ift  tanvje  Seit 
faft  ft)ftematif(^  %M  gef^e^en,  um  eine  fo(d)e  @r3tel)ung 
5U  üermeiben.  iDringenb  nöf^ig  galten  n^ir  eg  aber,  ha^  biefelbe 
grunbfä^li(^  beginne.  @d)tt)erfäfl{g  unb  an  anerzogenen  Dbfer* 
Danken  Ijangenb,  fann  ber  blo§e  ©ebanfe  einer  gefunbcn 
@elb[tüern)oUung  5ßielen  faum  in  ben  ^inn  hinein.  ^a^\x 
fommt,  ba^  Qe^J^iffe  5(nfid)ten,  in  einem  nic^t  nnbebeutenben 
58rnd)tl)eite  ber  5Mriftofratie  unb  beö  5(bel8  -  (wir  meinen  l)ier 
nur  taä  fid)  überl)ebenbe  5untertl)um  im  f (flimmern  ©inne,  bem 
e8  bei  bcfc^ränfter  3(uffaffungögabe  am  @ii§eften  erfd)eint,  unter 
©cnu^  mancher  '^rarogatiöe  bie  ^5nbe  in  ben  @d)oo^  gu  legen 
unb  am  5Bequemften,  möglic^ft  SdleS  beim  Sitten  ju  belaffen)  — 
ben  23eginn  einer  gefunbeten  ©tefinng  fet)r  erfc^wercn.  (Sofort 
wirb  jebem  freieren,  hk  23eüormunbung  ber  23üreaufratie  me^r 
abftreifenben  Oteorganifationögebanfen  ber  SSerbac^t  beö  ^>^ibera« 
liömuä,  ber  abftracten  unauöfü^rbaren  Sl^eorie,  ober  gar  ber 
@d^tt)äd)ung  beö  ÄDnigtl)umö  entgegcngel)alten,  wenngleich  [id^ 
ber  jenige,  weld^er  i'^n  auäf^nid^t,  ßollfommen  baüon  frei  voei^. 
3m  ©egenf^eil  tragen  wir  bie  nnerfc^ütterlidje  Ueber^eugung  im 
^er^en,  ba^  ta§  Äönigt^um  in  ^reu^en  in  jeber  ^ejie^ung 
\^oä)  ju  ^Iten  unb  gu  ftärfen  fei.  Jpiermit  fte^t  aber  tk  Slm 
fi^t  über  bie  ^errfc^aft  ber  !5Beamten-^ierar(^ie  in  feinem,  ober 
bod^  nur  in  einem  Ijomogenen  Sufammen^ange. 

SBunberbar  ift  eö,  xok  ba8  @tubium  ber  ^ebenögefc^ii^te 
Steint,  jeneä  freien  unb  (^arafterooHen  SClanneä,  beffen  Seiftun* 
0en  in  einer  großen  Seit  jeben  unabhängig  2)enfenben  mit  S3e» 
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tounberung  erfü[(en,  \ä)on  bamalö  etn  S3tlb  ber  ^emmntffe  bar= 
bietet,  hk  i^m  tk  SSüreaufratte  in  feiner  2öirf[am!eit  bereitete. 


2ßir  fonnen  e8  ung  nid^t  üerfagen,  eine  ©tefle  au8  einem 

@utac[)ten  »crtlid)  ttjieberjugeben,   welc^eä  @tein  im  S^oüember 

1822  einer  t)od}[te^enben  ^erfon  i'ibergeben  \)ai.   5)ort  '^ei^t  e8:*) 

„2)ie    rektiüe    Sdjiräc^e   ber   ?)reu^i|d)en   ^Dionard^ie 

gegen   bie  9kci)bar[taaten   fann   nur   burd^  mcralifc^e  unb 

inteüectueCie  ^raft,  burc^  ^ereitwiHigfeit  gu  großen  SDpfern 

on  ®ut  unb  23Iut  in  ben  unüermeiblic^en  Seiten  ber  @e[at)r 

erfe^t  werben,    unb  biefeg  Eingeben  für  baä   33ater  = 

lanb   tt)irb   üDme^mlid)    butd^    ben    ®emeingei[t    er* 

geugt,    ber    auö    ber    2;l)eilna^me    am    ®emein  = 

tt)efen  unb  3[Ritnjirfung  an  ben  ©emeinbe^Slnges 

legen^eiten  entf^ringt." 

„®g  lag  in  ber  2lrt  ber  Organifation  ber  ^reu^ifd^en 
SSertoaltuugSbe^orben  sor  bem  Sa^r  1810  ein  größerer 
@d^u^  gegen  ©infeitigfeit,  burd^greifenbe  SBillfü^r,  aU  in 
ber  gegenwärtigen,  bie  gwar  !räftiger,  concentrirter  wirft, 
ba  bie  altere  (äinrid^tung  oft  unbeholfen  war,  aber  ba^cr 
auc^  Ieid)t  @efal)r  läuft,  fidfi  jur  SßiQfii^r  unb  ©infeitigfeit 
l)inguneigen. 

^Jiad)  ber  älteren  (ginricl)tung  ftanben  5Mu8wärtigcÖ=, 
3ufti5=2)cpartement,  ^liegö  (Sollegium  unb  @cncraU2)irecto- 
rium  wedtjfelfeitig  uuabl)ängig  neben  einanber,  gro^e  allge- 


*)  8tciii§  l'cbcn  öoii  ^ev^  ©onb  V.,  pag.  732  jolgenbe. 
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meine  5Ka§regeln  tonnten  alfo  ol)ne  Bufttmmung  metirerer 
cDorbinirter  Se^orben  nic^t  genommen  lüei'bcn.  3)ie  @e  = 
fe^e  würben  in  ben  ©efe^  =  (5ommiffion'en  üorbereitet 
unb  [o  er[d}ienen  [ie  [elten,  aber  geredet  unb  bauernb. 

3n  ben  '^^rouinjen  beftanben  faft  attgemetn  neben  benen 
^anbeöcodegien  @tänbe,  nnb  in  Söeftp^alen  eine  vortreffliche 
öommunalorbnnng,  bie  ©rbentage.  2)ie  ^anbrätl)e  irurben 
gett)cil){t.  ^ad]  ber  nenen  Organisation  ber  i^erwaltungS- 
beljörben  l)aben  njir  eine  jnfammen^ängenbeSSeamtens 
^ierardjie;  ftc  beginnt  mit  bem  ernannten  23iirgermei[ter 
unb  ©emeinberatl),  fe^t  fic^  fort  bur(^  ben  ernonntcn  Sanb« 
ratl),  ge^t  burd)  bie  ^roüin^ial-ßollegien  3U  ben  «Sad)» 
5[Rini[terien  über  unb  enbigt  in  ein  über  afle  emyorragenbeS 
©taatöfan^eßariat. 

2)iefer  fräftigeren,  concentrirterenDrganifationber@taatg= 
be'^örben  üerbanfen  wir  aderbingö  feit  bem  3at)re  1810  eine 
?!Jienge  tief  eingreifenber,  feit  3al)rl)unberten  beftanbene,  auf 
ftillfc^weigenbe  unb  auäbrücflidje  SSerträge  berul^enbe  23er= 
l}a(tniffe,  abänbernber  ©efe^e  unb  nod|  mehrere  fie  wteber 
begleitenben  3lbänberungen ,  5)eclarationen,  ©uö^enfionen 
u.  f.  nj. 

2)a  man  nun  eine  fold^e  concentrirte  33eamten=.^ierard)ie 
aufgebaut  ^atte,  fo  ift  eä  feinem  3tt>eifel  unterworfen,  bie 
®efe|gebung  unb  SSerwaltung  wäre  ruhiger,  fc^onenber, 
beraf^enber  geworben,  ^ätte  man  ber  neuen  SJlafc^inerie  ber 
Sße^örben  ein  ©egengewid^t  bur(!^  ftänbifc^e  Korporationen 
angehängt. 

Ueberl^aupt  e8  fei  bie  centralifirenbe  33üreau* 
fratie  eingerichtet,  xok  fic  woUe,  [ie  fei  einzeln  ftel)enben 
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Beamten  ober  ©oHegten,  ^rafecten  ober  ^Regierungen  über» 
tragen,  fie  enbe  in  einem  ©taatgfanjeHariat  ober  in  mehren 
neben  einanber  fte^enben  5IRini[terten ,  fo  liegen  in  il^r 
ujef entließe   un3ertrennlid)e   Unüoflfommen^eiten,    ne^mlic^: 

ÄDftbarfeit, 

@infeitigf eit  unb  ©pftemfuc^t, 

@cf>ü)erfä(Iigteit  unb  Sä^mung  ber  Unterbe  = 
l)ürben, 

23ern{(^tung  beg  ®emetngeifte§  bur^  JRegies 
runggfud^t.  — 
Ä  oft  bar  feit  fage  id),  benn  [tatt  ba§  3SteIe§  burc^  bie 
5DflitgHeberber®emeinbe,  Durd^  bie  wo^l'^  ab  enbe  n 
@ing.efeffenen  be§  Äreifeg,  ber  ^roüing  gefc^a^ 
unb  gefc^e'^en  fonnte,  fo  wirb  3lüeg  bcfolbeten  frembem 
S5eamtcn  übertragen,  beren  ©e^Iter  bennod^  nie  im  25er= 
^altni^  fein  fonnen  ju  ben  wahren  ober  üermeintlid^en 
23ebürfni[fen  i^reg  ©tanbeg. 

5[Ran  »ergleic^e  bie  SSerttaltunggfoften  beg  Sa^reg  1806 
eineg  Ärei[eg,  eineg  ^mtg  in  SSeftp^ten  mit  benen  gegen» 
töärtigen  pp. 

2)ie  SSergleic^ung  ber  SSerwaltunggfoften  tet  gangen 
SfKonard^ie  im  Sa^re  1806  mit  benen  gegenwärtigen  mu| 
id)  benen  überlaffen,  benen  bie  baju  unentbe'^rlid^en  5Jiate= 
riolien  gu  ©ebote  [tel)en,  bie  5Berfd^ieben^eiten  muffen  aber 
nac^  benen  mir  befannten  5Bru(^[tüdfen  im  ©anjcn  fe^r 
gro^  fein. 

©ine  jtocite  UnüDUfDmmenl)eit  ber  unbebingten  reinen 
S3üreaufratie  ift  (äinfeitigf  eit;  3.  S.  eine  aug  10  big  12 
"Perfoncu   bcfti'brnbe  '•^nLnMnjial-.Kegicvung,   feil  bie  öffent^ 
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lid^en  35[ngetegen^e{ten  fo  4  btS  500,000  @eeten  betreffen, 
üon  ber  ©eburt  an  hi§  gum  Ätrd^^of,  öon  ber  .^ebeamme 
bt§  3um  ©olteöacfer,  erfennen,  üerlralten,  leiten,  entfdbeiben; 
i^a  biefeg  nun  burc^auö  grünblid^  unmoglid)  ift,  fo  entftel)t 
ein  5lufgreifen  einsetner  ©egcnftänbe,  bie  allein  mit  ©rünb- 
lid^feit  unb  Sefonnen^eit  be^anbelt  werben  fonnen,  in  5ln* 
fe^ng  beg  übrigen  aber  eine  @d^ein=  unb  Rapier» 
tl)ätig!eit  o^ne  irgenb  einen  wahren  SBerf^. 

©ic  5D^ittel=  unb  Unterbel)örben  muffen  ferner  geläl)mt 
»erben  burd^  il^re  not^»enbigc  'i)lbl)ängigfeit  ücn  ben  oberen 
33e'^Drben;  fie  mu§  ftatt  ^aben  al8  @d)ui3  ber  iRcgierten 
gegen  2Billfüt)r  ber  33eamten,  fie  oerurfad^t  aber  nct^roenbig 
einen  langfamen,  mit  oft  leeren  «^ormlid^feit en 
überlabenen,  unbeholfenen  ®ef^äft8gang. 

2)ie  reine  33üreaufratie  ift  nud)  geneigt  ^um  Sßed^fel 
in  ben  SScrjüaltungöfwftemen,  fie  ift  genjöljnlid)  ^er= 
fönen  anöertraut,  bie  budjgele^rt  ober  acte nempprifc^ 
finb,  babü  an  fein  Sntereffe,  e8  fei  baS  ber  ®runbeigen= 
t^iimer  ober  beö  ©emerbeftanbeö  gebunben  finb;  fie  fci^opfen 
i^re  leitenben  ®runbfä^e  feiten  au8  bem  n)ir!lid>en 
Seben  unb  finb  ba^cr  geneigt  ^ur  ©pftemfud^t  ober  burd) 
allerlei  Söinb  ber  l^e^re  benjegt  ju  werben,  ober  burd^  bie 
üJieinung  einzelner  momentanen  (Sinflu^  ^abenber  ^erfonen ; 
unb  fo  culminirt  ^eute  baS  gabriffpftem,  morgen  baö  ber 
ungebunbenen  ipanbel3=  unb  ©ewerbefrei^eit,  ^eute  fte^t 
man  feft  hei  bem  ^erfommlid^en,  morgen  reformirt  man 
rafc^  bäuerliche  SSerl)ciltniffe ,  fläbtifd^e  Bunfteinric^tungen ; 
ben  aAtbaren  tüd^tigen  33auernftanb  bebro^t  bie  ©efa^r  in 
2;aglö^ner  unb  S3rinffi^er,  ben  e^rfamen  33ürger  in  ^aten» 
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tiftrte  ^fui(?^ei'  uerwanbelt,  unb  bte  alten  ©efd^led^ter  ber 
©runb  =  (S{gentl)ümev  burd^  agiotirenbc  3uben  Derbrängt  gu 
irerben. 

5)ie  reine  SBüreaufratie  wirb  ferner  baburc^  ^au^^tfädjlid^ 
»erbcrblic^,  ba^  [ie  ben  ©emeingeift  lä^mt,  ber  burd^ 
unmittelbare  S^etlna^me  am  offentlid^en  Seben 
fid)  bilbet,  3unäd)ft  au§  ber  Siebe  jur  ®eno[fen[d)aft,  jur 
©emeinbe,  gur  ^rouin^  entfprinvgt,  unb  fid^  [tufenweife  jur 
23atertanbSltebe  ergebt. 

©nblid)  [te^cii  bie  mtlttairifd^en  unb  bürgerlichen 
3nftitutionen  mit  einanber  im  SBiberf^rud^,  biefe 
lähmen  ben  ©emeingeift,  jene  [e^en  i^n  üorauS,  inbem  fie 
5iae  5ur  Sanbtoe^r,  5ine  gum  Dpfer  i^reö  @utg  unb  ^lutö 
jur  S^erf^eibigung  be8  3Saterlanbe0  aufrufen. 

5){e  53langel  fönnen  f^eifö  gehoben,  f^eilS  geminbert  mer= 
ben  burd)  ©emeinbe-,  Ärei8=  unb  ^roüingial^SSers 
faffungen,  bie  bie  3Sermaltung8fo[ten  üerminbern, 
ber  9fJeuerungöfud}t  wibevfte^en,  in  ben  tobten  ^ctenfr am 
geben  bringen,  bie  ©elbftftdnbigfeit  unb  23ett)eg» 
lic^feit  ber  ^roöingialsSSe^orben  beforbern,  tn= 
bem  fie  jugleic^  gegen  i^re  SöiKfü^r  fc^ü^en  unb  ©emein» 
geift  erweden  unb  oerbreitcn. 

Um  biefe  großen  B^wede  ju  erreid^en  (pp.)f  [inb  bie 
©runblinien  ju  einem  Drganifationö^lan  entworfen  unb 
mir  unter  bem  30.  Dctober  jur  Slbgabc  meincS  @utad)ten8 
angefertigt. 

@8  ift  erfreulid^,  in  biefen  Elementen  beö  £>rganifation8» 
VlaneS  ju  finben,  ha^  man  bie  3lbftd)t  Ijnhz, 

bie    Juluiiit   nid)t    an    eine   ^erftörenbe   unb  in  eitlen 
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2:räumen  aufBauenbe  3eit,  [onbern  an  eine  naturaema^ 
cntftanbene,  burd)  .perfommen  uub  ©efc^ic^te 
geheiligte  Sßergangen^eit  3U  fuüpfen  k." 


3[t  biefeö  ®utad}ten  nid)t  üoder  prägnanter  3ßal)r^e{ten 
unb  pa^t  n{d>t  faft  jeber  @a^  au^  auf  bie  heutigen  23er^ätt= 
niffe?  @inb  bie  DMngel  ber  SSerwaltung  nid)t  [d)on  bamalö 
f(ar  Ijeruürge^oben  unb  gegennjcirtig  tt)cgen  be8  enormen  Sluf= 
fc^ttjungä  aller  Jßerfel)rä*2ßer^ältni[fe  in  ber  Swifdjenjeit  uieKeic^t 
in  no(^  gefteigertem  OJia^ftabe  üorl}anben?  SKan  le[e  jeneö 
©tein'jc^e  ®utad)ten  mit  9lu[merf[amfeit  @a^  für  @a^  burd) 
unb  man  n)irb  'i)k  Fingerzeige  für  eine  33ern)altungö  •  JReorgani» 
jation  im  2ße[entlid)en  in  furzen  3lnbeutungen  barin  toieber» 
finben.  — 

2)rei  Jpauptgebanfen  finb  e8,  tt)eld)e  wir  3unäd>[t  ^ier  nur 
l)erüor'^eben  njoKen: 

1)  ha^  bie  Söüreaufratie  il)re  leitenben  ®runb» 
fä^e  feiten  au8  bem  lüirftidjen  Seben  fci^opfe; 

2)  ba^  bie  ©efe^e  in  früljerer  Seit  in  ben  ®e» 
fe^eSs^ommiffionen  vorbereitet  würben  unb 
fomit  feltener  erfd^ienen,  aber  geredet  unb 
bauernb; 

3)  ha^  "üit  3u!unft  nid^t  an  eine  jerftorenbe  unb 
in  eitlen  jS;rdumen  aufbauenbe  Seit,  fonbern 
an  eine  naturgemäß  entftanbene,  burd|  <^er= 
fommen  unb  ®  e[d)td)te  geheiligte  2Sergangen= 
l)eit  3u  tnüpfen  fei. 
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Ad  I  fu^rt  @tein  ben  ©ebanfen  einer  gefunbcn  ©cIBftucr^^ 
toaltung  mit  furzen  unb  frdftigen  Söorten  burd^.  (Sv  be^etd^net 
bte  33üreaufrat{e  a\§  actenetnpi;rifd)  unb  budjgele'^rt,  er 
fd)ilbert  i^re  Seiftungen  mit  ^uSnaljmc  einzelner  ©egcnftänbe 
als  @d)ein=  unb  ^apiertljdtigfeit  o^ne  irgenb  einen 
maljren  SBert^,  uub  fütjrt  nn,  ba^  [ie  bei  aller  ^oftbarfeit 
üerberblid)  mirfe  unb  ben  in  ber  35atetlanb8liebc  gipfelnben 
®emetngei[t  läl)me. 

5)te  Heilmittel  merben  in  ber  S;l)eilnal)me  ber  S[Ktt= 
glieber  ber  ©emeinbe,  jowie  ber  mol)l^abenben  ®{n= 
gefeffenen  beg  Äreifeg  unb  ber  ^roöittg  an  ben  offent» 
lidjen  ®e[(^ä[ten  gefunben,  moburd^  in  ben  tobten  Slctenfram 
geben  gebracht,  @elb[t[tänbigfeit  unb  S3emegli(^!eit  ber 
^Proöinjial^SSe'^ürbett  geforbert  »erben  toürbe.*) 

Ad  II  muffen  mir  bie  2lrt,  mie  tk  ®efe^e  gegenwärtig 
vorbereitet,  in  bem  (stabium  öor  ber  ©inbriuvgung  burd^ 
SSotiren  unter  ben  üerfd^iebenen  9fleffort  =  ?0Mnifterien  üer= 
einbart,  ben  Sanbtagömitgliebern  lurj,  ja  oft  erft  un- 
mittelbar, Bor  ber  33erat^ung  be^änbigt  unb  enblid^  gemiffer» 
ma^en  mit  bem  5Sef(^leunigung§üermerf  al8  ®e[e^e  perfcct 
merben,  für  einen  burd^greifenben  unb  hie  Sntereffen  beS  SanbeS 
in  it)rer  ®e[unb^eit  unb  (Stabilität  bauernb  jd^äbigenben  ?iJlanget 
galten.  Wit  mie  ganj  anbern  Garantien  ber  2ebenßfäl){gfeit 
unb  2)auer  mürben  bie  ©efe^e  entftel^en,  menn  aud)  je^t  ftätt» 
btgc  @cfe^c§*€omtitiffiottcit,   ä^nlic^  bem  lange  3a^re  jum 


*)  @§  ^anbelte  ft(^  bamatS  jroar  jwnäd^ji  um  ^Bttbung  oon  ^rotoiiiäiat^ 
ftänbeu  imb  bereit  ^ortiiitaiidlmig  iii  aUgcmciuc  5Rcid^§pänbe,  —  aücin  bie 
©runbfät^e  beljaltcn  bcffeumigeadjtct  iljveit  foUeii  ii>cvtl)  unb  finb  uu«  ol§ 
ircvt^uode,  —  unouögefüljite,  —  (Srbfd^aft  iie^  ®ciftc§  ©teiu'S  l^iutcrlaffen 
roovbcn. 
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«Segen  be8  Snnbeö  bcftanbeneu  (Staatöratlje,  evtftirtcn,  lüeld^en, 
au8  unabhängigen  unb  mit  retd^er  @tfal)run9  in  ben  einzelnen 
^rand^cn  beö  @taat§Iebeng  auögeftatteten  5!Jiannern  3u[ammen== 
gefegt,  i)k  5lufgabc  3ugen)te[en  »äre,  bie  ©efe^c  mit  Wn^c  unter 
|)eran3iet)ung  bcv  be[ten  gad)!räfte  im  Sanbe  unb,  um  un8  fo 
auS^ubrürfen,  gewiffcrma^en  au§  einem  ®u[fe  üor^ubereiten. 
Sie  ^peran^ieljung  einzelner  '^crüorragcnb  befäl){gter  23eamtcn  3U 
biefen  (Sommijfionen  fei  babei  feincßwegö  auSgcfd}Iü[[en,  in  iljrcn 
^au^tfrdften  mü§tcn  [ie  aber  au8  3fiic^tbeamtenfrei[en  3u[ammen=: 
gefegt  fein.  2)eg  enblo[en  SSotirenS  ber  einzelnen  SJtinifterien, 
tooburd)  bie  5lrbeiten  unenblid)  wer^ogert  werben,  um  |d^Iie§lid) 
bod)  3U  feinem  pra!tijd)en  5Ke[ultate  ju  vjelnngen,  bebürfte  e8 
bann  nid^t,  fonbern  nad)bem  bie  SSorarbeiten  unb  bie  üorldufige 
JRebaction  beö  @efe|eg  ücdenbet,  traten  bie  ©efe^e8=(5cmmif[ionen 
mit  ben  ©taatSminiftcricn  (NB.  rvix  benfen  unö  bie  letzteren 
entlleibet  üon  ber  jd^recflidjen  8a[t  »on  23agatell=®e[d)aften,  bem 
enblofen  @d}reiben)efen,  n^eldjcö  je^t  [ie  bebrüdt)  —  jur  @(^Iu§= 
rebaction  gufammen.  3)en  5[RitgIicbern  be§  ^anbtageö  enblid) 
mü^te  eine  folc^e  5Bortage,  nad)bem  bie  ®encl)migung  be§  Äo- 
nigS  3U  berfelben  eingel)Dlt,  -minbefteng  3  üKonate  öor  3u^ammen= 
tritt  beS  Sanbtageö  jugefertigt  lüerben  —  (unter  Umftänben  aUen= 
fang  mit  ber  SSer^^flic^tung  i^rer  S^id^töeroffentlidjung  üor  S3c= 
ginn  ber  ©effion)  — ,  bamit  bie[elben  in  ben  @tanb  gefegt 
werben,  fic^  grünblid)  barüber  gu  informiren.  — 

SBir  glauben  ^ier  unfere  SSeforgni^  '^infid>t8  ber  mangeln= 
ben  ©rünbltc^feit  hti  SSorbereitung  mandjer  ©efe^eäüorlagen 
ber  neueren  Seit  nic^t  jurüdtjalten  ju  bürfen.  ©ebenfen  wir 
3.  23.  eingelner  bem  5Ret(^8tage  gematteter  ©teuerüorlagen,  hei 
beren  beeüter  SfuSarbeitung  fidjttjd)   nid)t  auf  alle  babci  colIibi= 
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renben  Sntereffen  genügenbe  Sfiüdtfid^t  genommen  mar.    51(n  einem 
anbeten  gafle  auS   ber  legten  Sanbtagö[ej[iün   möd}ten   mir  e8 
flar   machen,    meiere   Schief fale  ein  ©efe^entmurf  erleben  fann, 
menn  er  [elbft  bei  Sa^re  langen  35Drarbeiten  ungenügenb  üci-= 
bereitet  5ur  23ortage   gelangt.     3ötr  meinen  ben  ©efe^entmurf 
jnr   görbernng   ber   Söalbcultnr   auf   fal)len   ^lac^en 
unb   23{lbung   üon   3Balbgenof[en[c^aften.     @eit  über 
30  Sauren  i[t  btefer  überaus  mid^tige  ©egenftanb  mteber= 
^olt  üon  einzelnen  25eamten,  .^reifen  unb  (Sor^orationen  hd  ber 
^oniglid^en  Staatäregierung  angeregt  morben.   3)er  feiige  £)ber= 
präfibent  d.  3}tncfe  l}atte  in  SBeft^l)alen  mit  feiner,   alle  Snter» 
effen  ber  ^^rouin^  umfaffenben,  immenfen  5lrbeitßfraft  bereits  im 
3a^r  1838  bie  @ac^e  fräftig  angeregt,     (är  lie§  eine  SSrofc^üre 
barüber*)  brucfen,  in  melcl)er  hk  gro^e  Söic^tigfeit  Der  SBieber= 
bemalbung  fahler  SBergrücfen,  ber  @influ§  ber  SBdlber  auf  Älima, 
Kultur,    |)ütten=  unb  ©etoerbebetrieb  mit  einbringlicfcen  Sßorten 
bargefteHt  mar.    3n  feine  ^ufeta^jfen  trat  fpciter  ber  aud^  bereits 
im  Sa^re  1854  üerftorbene  Dberpräftbent  (fpätere  ©taatSminifter) 
ü.  Sobelfc^mingt)  in  ber  Si^einproüin^.    5^uu  mürben  mieber'^olt 
Gcmmiffare  üon  ben  betreffenben  5[Riuifterien  in  jene  ^rcüin3en 
entfenbet;  im  Saljre  1858  bie  2)ringlid}feit  von  einzelnen  Greifen 
ber  ^Jt^einproüin^  üon  S^^euem  l)eri)Drgel)Dben,  ein  üon  ben  ,^eiS= 
[täuben  begutad}teter  unb   acceptirter  ©efe^entmurf  ©eitenS  beS 
DberprafibiumS,  mit  ber  23itte  um  encrgifd)e  ^pülfe,  nad^  ^Berlin 
gefenbet.    Unb  bod^,    eS  gefdjal)  im  2öefentlid}en  nid^tS,  unb  eS 
mürbe  bis  auf  ein  auf  ^ol^actien  ^inauSlaufenbeS,   in  feinem 
Erfolge  nid^t  praftifd)e3  ®efe^  im  Greife  Sßittgenftein  unb  einige 


*)  2>icfeIDc  bcfiiibet  fid;  aiic^  in  ben  (55encval=9lctcn  bc?  CbevpväfibinniS 
bcv  5H^ciupvotoinj  iibcv  bicjcn  (^licgcnftanb. 
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Kulturen  in  bev  (Si[e(,  btc  iüid)tige  %xao^e  im  SBegc  ber  ®efc^= 
gebung  nid)t  gelöft.  (5nbHc^,  naä)  einem  frül)even  t>evgeblid)ett 
2[?er[ud^e,  lüirb  bem  legten  l'anblage  ein  ©efe^entiüuvf  Dorgelegt. 
2ßir  fennen  bcn  23erfa[[er  bicfeä  ©ntwurfö  nid}t  unb  lüollen  i^m 
nid)t  3U  na^e  treten.  5)oc^  leiber,  wenn  bic8  baö  SRefultat  aller 
burd)  30  3al}te  i^or^ergegangenen  9Jlü^en  unb  SSorarbetten  toar, 
[o  galt  baö  3Bort:  „Parturiunt  montes,  nascetur  ritliculus 
mus."  %xo^  ciUer  Wül)c,  iüeld}e  fid)  bie  bctreffenbe  föcmmiffion 
im  Sanbtage  gegeben  l)cit,  voax  eö  gerabeju  unmoglid),  a«8 
biefem  (Sntanirfc,  in  weldjem  [ic^  fo  jicmlid^  alle  iüe[entlid)en 
^Punfte  iibergangen  fanben,  etnmS  ^^rafti[c^e8  ^erauö^uamenbiren. 
Unb  fc  blieb  bie  2c[ung  ber  ttjid)tigen  ?srage  abermalö  üertagt. 
2ßir  »erfennen  nic^t  bie  babei  obwaltcnben  nidjt  unbebeutenben 
©d^wierigfciten,  allein  ivk  anberö  ^üvire  ba§  3iel  »or  langer 
Seit  5U  erreichen  geircfcn,  wenn  in  biejcm  %aä)  ^jraftijd^  burcä^^ 
gcbilbete  ?ORänncr,  fei  eö  in  bcn  bctreffcnben  ^Vcüinjen  ober  in 
23erlin,  früher  ju[ammengctveten  unb  ha^  ®e[e^  bann  reiflid) 
vorbereitet  bem  Sanbtagc  übergeben  njorben  tt)are. 

Sßir  erinnern  ferner  an  bie  ^i)^?Dtl)e!en  =  ®efe^  gebung, 
an  n)eld)er  ber  (Staat  nun  fd)on  fo  »icle  Sa^re  labcrirt.  5^ur 
babur(^,  ba^  ber  neue  ^err  Suftijminifter  unbefangen  in  bie 
^öfnng  ber  9lufgabc  unter  .f)eran3ie'^ung  tüd^tiger  5lrbeit8frafte 
eintrat,  ja  mir  mod^ten  faft  fagen,  mit  baburc^,  ha^  er  eine 
n{d)t  auä  ber  ^reu§ifc^en  ^Büreaufratic  hervorgegangene  Ser^ 
gangenl)eit  Ijatte,  wax  c§  il)m  möglid),  fo  fc^nell  unb  ^raftifd) 
ju  "^anbeln. 

Unevtt»vil)nt  biirfen  Ijier^^  aber,  um  gerecht  3U  fein,  auc^ 
lic  erfd}ioerniben  Umftanbe  nic^t  bleiben,  mit  benen  augenblicflid^ 
tk  beticffcnben  .pcrren  JHeffortminifter  ncd)  su  fämpfen  l)aben. 
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2){e[elbeu  [iiib  in  bet  51[ugiüvil)l  paffeuber  Gräfte  gur  5Iueiavbei» 
tung  ber  ©efe^entoürfe  fel)r  bejd^ränft  unb  liegen  getoifferma^en 
in  ?5effe(n  gegenüber  ben  Bortcagenben  Sftät^en,  in  beren  2)ecet= 
nat  eine  fold^e  Slrbeit  faßt,  ^at  ein  SJliniftet  ha§  Unglüdf, 
Gräfte  üorgefunben  ju  l)aben,  benen  hk  potenjirte  Seiftungg» 
fiätjtgfett  fe^lt,  fo  t[t  er  na^  Sage  ber  je^igen  ©ej'e^gebung  beffen» 
ungeachtet  längere  Seit  erbarmungSloö  benfetben  ^preisgegeben. 
5flur  eine  ^Sacang,  auf  n}elc^e  eine  folc^e  Äraft  befßrbert  werben 
fann,  bürfte  im  ©tanbe  fein,  i^n  baüon  gu  befreien.  3n  fofevn 
l)aben  wir  ben  in  ber  legten  Sanbtaggfeffton  gefteflten  Eintrag: 
„in  (grwcigung  gu  gie^n,  oh  nic^t  bie  wortragenben  JRät^e  ber 
DJZinifterien  unter  getütffen  SKobalitäten  gu  benjentgen  S3e= 
amtencategorien  gu  galten  fein  ntüc^ten,  wetd^e  jur  3)iSVDfition 
gefteüt  werben  fonnen,"  —  mit  ^^^reuben  begrübt  unb  ^offen, 
ba§  berfelbe  uon  ber  .^ßnigüd^en  @taat§regierung  in  ber  näd^ften 
©effion  aufgenommen  werben  wirb.  33om  rein  prafttf(i^en 
@ef{d)tS^3unfte  betrad)tet,  wonach  hti  jebem  9Jienf^en  @eifte8= 
fraft  unb  @eifte§frifc^e  früt)er  ober  fpäter  abgune^men  pflegen, 
wirb  gewi^  fein  (Sinwanb  bagegen  §u  machen  fein.  2)er  JRefforts 
d^ef  mu§  freie  unb  unbefd^ränfte  Sal){,  ber  i^m  paffenb  erf(^et= 
nenben  Gräfte  t)aben.  3n  politifd^er  Se3iel)ung  bagegen  burd| 
23eibelja(tung  wiberftrebenber  Elemente  bem  @l}ef  beö  93?iniftc» 
rtumä  (Sc^wierigfeiten  bereiten  gu  wcflen,  erfc[)eint  nad^  beibcn 
@eiten  ^in  unangemeffen,  ba  eben  nur  au8  einem  @uf[e  gcar» 
bettet  werben  fann. 

Ad  III.  2)er  brittc  ^auptgebanfe  ift  ein  im  wa'^ren 
(Sinne  beö  SSorteö  conferyatiüer  unb  cnt)ä(t  eine  rcd)te 
5!Jtal)nung  an  ade  bieienigcn,  wcld;e  unter  ^ortwifd^ung 
aQer  Ijiftorifd^cn  (^unbamcntc  bcö  ©taatö  tabul.-i  rasa  bei 
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ber  neuen  Örcjanifatton  mad)en  modjtcn.  2öir  fpuec^eu  t)terbet 
im  Slnfd^lu^  an  @tein  unjere  tief  begninbete  Ueberjeugung  auä, 
ba^  bie  23eriDaltungö  =  3fteorganifat{on  nur  bann  lebensfähig  ge= 
Itngen  fann,  njenn  [ie  an  bie  ^iftorifd^en  ^^unbamente,  anfnüpft, 
auf  i^nen,  unter  Slnlegung  ber  beffernben  ^anb  fortbaut. 

(Stein   fagt   l)ierüber   unter  ben   22.  Sf^oöember    1822    m 
einem  SBriefe  an  ben  ©rafen  ßapobiftria*) : 

„5)er  Äron^rinj  fd^eint  üon  bem  (35runbfat5  auS^ugeljen, 

„nid^t  ju  fc^affen,   [onbern  bie  gefd}icf)tlict)en  unb  öor* 

„^anbencn    ©lemente   3U    entwicfetn    ober    nii^lid^    3U 

„mad^en,  fie  gu  uerüDÜfornmenen,  ab^uanbern  unb  bie= 

„jenigen  ^in3U3ufiigen ,  tt)e(d^e  burd)  hk  gortjc^ritte  ber 

„Silbung  entfaltet  unb  üerücHfonimt  morben,  auf  biefe 

„Söeife  bie  gefeUfc^aftlid^en  ©inrid^tungen  3U  befeftigen 

„unb  bie  @tD§e  unb  Dfieibungen  gu  oermeiben,  roeld^e 

„3tüifd)en  ben   alten  unb  neuen  ©lementen  ftattfinben, 

„njenn  man  üerjaumt  fie  mit  2öeigl)eit  3U  üerbinben.  — 

„2Benn  ber  junge,  [ittlic^c,  religiofe,  geiftreid^e  unb  eble 

„^rtnj  gut  unterftü^t  mit,   \o  bin  iä)  gewi^,  ta^  er 

„fic^  ber  üon  bem  j^önige  ii)m  auferlegten  3lufgabe  tt)Dl)I 

„entlebigen  unb  \xä)  frü^3eitig  OiecE)te  auf  bie  3)an!bars 

feit  feineö  SSolfeä  erwerben  wirb." 

2)iefe  fct)önen,  njert^üollen  unb  fo  rec^t  bem  Scben  entnom= 

menen  ©ebanfen  ©tein'ö   fonnten   in   fofern   nic£)t  gur   »oöen 

©eltung  gelangen,  al8  auct)  bamalS  bie  SJJadljt  ber  SSüreaufratte 

unb  i^re  ©inflüffe  an  ma§gebenber  «Stelle  fdljon  burd[)fd^lagenb 

tuaren,  fo  ba§  felbft  eine  ©eifteäfraft,  loie  fie  Stein  befa§,  nad^ 

SSerlauf  weniger  Sa^re  paralpfirt  mar.  — 

*)  ©teiu'ä  l'eben  öon  '43ev(j  33anb  V.  ®eite  764  nnb  765. 
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^fJunmet^v  31t  bem  SBegc  näber  übcrgcl)eHb,  bcn  wir  jur 
SKufftelhing  eineö  3'teor^antfattcnS  =  ^Uane8  bcrSSer» 
ttaltung  für  ben  geeigneten  galten  würben,  muffen  wir  ju* 
näd)ft  unferc  Uebcr^cugung  ba'^in  auSfpred^en,  ba^  eö  un8  nid^t 
SBunber  nimmt  wenn  auf  bem  btS'^er  etngefd)Iagenen  SBegc  felbft 
3ur  2Sereinbarung  nur  einer  Äreiäorbnung  etwaS  Sßefent(id^e§ 
nidfit  erre{d}t  werben  tft.  5Ran  benfe  f{(^  eine  Slnga'^l  23ertraus 
enSmänner  au§  allen  ^racticnen  in  beu  legten  2Bcrf)cn  ber 
Sanbtag§fe|ften,  unter  SSorfi^  beä  betreffcnben  JHeffortminifterS 
unb  33cif{|  cineä  ®el)ctmcrat^§  in  bem  5[R{nifter{algebäubc  nad^ 
anftrcngenben  Sagegfitiungen  be§  Sanbtageö  SlbenbÖ  ©i^ung 
l}altenb.  Sft  e8  aud^  nur  mcglic^,  ba^  biefelben  in  fo  com* 
^lirirtcn  ?^ragen  fo  fc^nelt  bte  tid^tigen  S^eretnigunggpuufte  finben? 
fic,  bie  ücn  üornel)erein  oft  üon  ganj  entgegengefe^ten  ©runb* 
fä^en  au^ge'^n?  @dE)on  be8l)alb  l}altcn  wir  e§  für  unmcglid), 
weil  eine  »crgelegte  ÄreiSorbnung  allein  fein  richtiges 
®efammtbilb  »cn  bem  ganzen  JRecrganifattonS'^lane 
geben  fann.  £)l)ne  Äenntui§  eincä  fcldjen  ift  aber  eine  SSerein» 
barung  einzelner  ^erauSgeriffener  @tüde,  qlfo  aud^  ber  Ärei8= 
crbnung,  !aum  benfbar.*)  2Bte  ift  benn  ein  fcld^er  Entwurf 
cntftanbcn  ?  —  @r  tft  ücrauöfid^tlic^  bcgutadl)tet  tcn  ben  3ftegic' 
rungen,  rebigirt  won  einem  5i}?inifteriat=9fiatl)e.  5)ie  JRegicrungä» 
(SoHegien  werben  aber  al8  fünftig  fortfallenb  ober  bcd^  in  gan^ 
anberer  ©eftalt  nur  al8  9'iecur8{nftan3  fungircnb,  bie  i^a]^{  ber 
gjiinifterial -Stätte  burc^  Slenberung  beS  3nftan3en3ugeÖ  al8  bc* 


*)  Sffiiv  bcfiuben  un§  iiic^t  im  SefiU  bev  33cvtd^te  bev  Eiu|uöte«Gomijftoueu; 
fonicl  uii§  aber  bctaitut  (^circvbcii,  laufen  niidj  bereu  5^ej(^lüffe  jämmtlidö  barauf 
liiuau?,  ia\]  man  eine  ÄvcisSLn-bnun^i  nur  nutev  3"9^"H"belo(\unij  ciucS  ^He= 
ovganifatiouSplaueS  bcv  gefanimtcu  iuuevu  'i'cni'aUuug  mnd^cu  föunc. 


—     25     — 

beutenb  eincjejtS^vänft,  i3ebad)t.  Sßerben  [ic  \iä)  ben  SBcben  felbft 
unter  ben  %\x^en  fcvt^ie'^en? 

Söiv  l)aben  nid^tö  bageijen  ctn^mrenben,  ta^  man  mit  ber 
^retöorbnug  beginne,  jd^on  weil  ber  ^treiö  in  bem 
^))ren§i[d)cn  ©taate  bev  lebengfä^icjfte  8ccalpetbanb  itnb  tieHeidjt 
berjenige  23erbanb  ift,  ber  fid)  über  'i}k  gan^e  5!)ionard}ie,  — 
was  bei  anberen  SBerbänben  nidjt  ber  %a\[  ift,  fo  3iem(id)  in 
tcnftänbigc  Uebereinftimmunv^  [e^en  lafst,  aber  bann  mn^  man 
[id)  bic  3lut  onomic  bc§.^reifeg  bcd)  in  gan3  anbercr  3ßet[e 
wie  je^t  crganifirt,  bie  (Eom^jctcnj  ber  \iocalbcl)Ln-ben 
wefentlid^  erweitert  benfen.  ^a  felbft  bie  Organe  ber@clbft  = 
Verwaltung  werben  [id}  nur  bann  finben,  wenn  fie  [id^  »on 
«orneljerein  befreit  wiffen  »cn  bem  2)ru(f  ber  je^t  t)errfd}cnben 
^ürcaufratie.  —  %\ix  bic  neue  ^roDin^ial^,  Ärei8=  unb  ®emein« 
beorbnung  ift  wefcntlid)  nur  ein  großer  ^auptratjmen 
erforbcrlid},  in  ben  —  allerbingS  unter  5)urd}fü(}rung  beö  ^Vin» 
^i^ä  ber  Selbftüerwaltiing,  SBerlcgung  bc8  @d)Werpun!teö  in 
bic  i?ocalinftan3,  gänjlidjc  llmgeftaltung  ber  Cvompetenjg.ren^en, 
S3efeitigung  ber  SSiclregiererci  in  bem  cnblofcn  Snftan^enjuge,  — 
bic  einzelnen  ©pejialgefe^e  unb  ©tvüuten  unter  moglid)fter 
@d}onung  ber  ^roiMU^ieHen  (5igentl)umlid}feiten  fi(^  einreil)en 
fcnnen.  5)ie  weiteren  ©^^e^ialorbnungen  würben  erft  unter 
Isolier,  gutad)tl{c^er  50^itwirfung  ber  ^rcmn^ialsSBertretungen 
üorjuneljmen  fein.  — 

^an  wa^l'e  eine  Sln^a'^t  unbefangener  pra!tifd)er 
5Känner  aug,  etwa  5,  üon  benen  jebod)  ^cc^ftcnö  2  —  (bereu 
unbefangenen  Urt^eilä  man  gew{§  ift)  —  ber  unmittelbaren 
i^erwaltung  angel)cren  bürfen*)  unb  [teile  {l)nen  unter  @owa^= 


*)  Ober  bteüeid^t  nod^  beffev,  mau  gebe  einem  JDiamtc  bie  iBefugnt^ 
fid^  bie  bctreffenben  Äräfte  auläuroäl^ten. 
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rung  einer  minbcftenä  fed^ä  monatlidjen  ^rift  bie  3lufgabe,  einen 
afteorganifatiünSplan  ber  gefammten  23ertoaltung  augguarbeiten. 
©elbftüerftanbttd^  muffen  tu  fämmtlid}en  bi0l)er  gefammelten 
5DZateriaHen  überteiefen  werben.  ©leid^jeitig  aba  lüdren  jwei 
SSernjaltungöbejirfe,  am  35eflen  eine  Sanbbroftei  unb  ein  an» 
grenjenber,  altlanbifc^er  9tegterung§be3irf  gur  ©iSpofition  gu 
fteHen,  mit  ber  23efugni§,  üon  ben  (S^efä  au8  ben  33üreau8  ber* 
felben  jebe  gettjunfc^te  Information  gu  erhalten. 

2)iefe  (Sommiffion  ^at  bann  »on  eiltet  ein'^e{tü(3^en 
SBe^örbe,  3.  35.  bem  Sanbratl^g=2lmte,  anSgugetjen  unb  [id^ 
beffen  gufünftige  ©eftaltung  ffar  gu  mad)en.    ^ierju  gehören  alfo: 

1)  3)ie  Gompetengen,  bie  bem  Sanbrat^e  t^eitö  üon  ben 
^Regierungen  jnwad^fen; 

2)  2)iejenigen,  weld^e  er  an  bie  jur  Selbftüernjaltung 
beftgnirten  ^erfonen  abgiebt; 

3)  2)ie  ©onberung  berjenigen  ©egenftanbe,  weldje  ber 
©elbftöernjaltung  ber  ©emeinben  unb  greife 
burd)  SSejirfg^  unb  Äreiö^auptleute  übergeben  »erben 
füllen  unb  in  benen  eüent.  "l^aS  ganbrat^ö » 5lmt  unter 
^injutritt  be8  ^eiScolIegiumg  hk  befinitiüe  0iecur8= 
inftang  hütü; 

4)  5)ie  gunftionen  be§  Ärei8»3lu9fd^uf feä  unb  bc8 
ÄrciSsÄDÜegtumS. 

23ei  23ilbung  ber  JRecurSinftang,  wcld^e  fic^  anfti^lie^t, 
ift  gu  erwägen,  ob  biefelbe  t^eilä  einem  im  ^eife  gebilbeten 
©DÜegium  ad  hoc  ober  ber  ^roüinjial-JRecurSinftang, 
reff  bem  D b  er ^jräfi beuten  unter  bem  33eirat^  tedjnif  d^er 
JRat^e  übertragen  wirb.  5ln  bie  JKeffort  =  g)?inifterien  ge« 
langen  nur  biejenigen  beftimmt  abgegrenzten  @ad)en,  in  benen 
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eö   [i(^   um   luid^Hvje   ^nn^tpicnfragen   uon    aHcjemetucrem 
@taat8tntere[[e  ^anbelt.  — 

Sine  btejemgen  (5 o m^) e t e n 3  =  31  e n b e v u n cj e n ,  welche  einer 
befonberen  gefepcf^en  3ftegelung  bebütfen,  finb  nac£)  ben  üer= 
f(i)tebenen  ÜJiaterten  georbnet,  in  ©oUcctiD^Öefe^en  jufam» 
men  ju  faffen. 

2)ie  S3i(bung  ber  ^rei8=  unb  ^roütn^ial^^Bertretun^ 

gen,   i)k  Umgeftaltung  ber  £)rt8v^on3ei='Sel)örben  unb  bie 

mit  großer  SSorfic^t  iier3unet}menben  anmäl)ligen  Stenberungen 

an  ber  ® emeinbe^öeje^gebung,  in  welcher  bie  (Selb[tüer= 

waltung  bereits  am  SJJeiften  auSgebilbet  i[t,  würben  bann  folgen. 

SSon   ber   ®emeinbe=S3erfa[[ung   mu§   njiebernm   ba§ 

gelten,  waö  ©tein  unter  bem  13.  gebruar  1818  öon  i^r  jagt: 

„5[t   [ie   fo   gebilbet,   ba§  fie   ein   freieä  geben,    eine 

„lebenbige  Slljeilna^me  an  ber  ©emeinbestSad^e  bei  bem 

„6in3elnen  erregt,   fo  entl)ält  fie  bie  reinfte  Quelle  ber 

„25aterlanböliebe,  fie  fnüpft  fie  an  ben  üäterlic^en  ^eerb, 

„an  bie  Erinnerungen  ber  Sugenb,  an  bie  ©inbrüdfe, 

„fo   bie   ©reigniffe    unb   Umgebungen   unfereS   gan3cn 

„Sebenä   gelaffen.     @te   fiebert   eine  wa^re,   praftifd^e 

„grei^eit,  hk  täglich  unb  ftünblic^  in  jebem  binglid^en 

„unb  ^jerfonlic^en  3Serl}altni^  beö  SUlenfi^en  i^ren  @in» 

„flu§  äußert  unb  fci^ü^t  gegen  amtliche  SBillfü^r  unb 

„5tufgeblafen^eit." 

2)er  ^err  Slbgeorbnete  SßalbecE  '^at  3War  wieber^olt  fein 

SSerlanvjen  nac^  ctttcr  @eme{nbe=£)rbnung  für  ben  gansen 

^reu§if(^en  ©taat  auSgefprodjen.    3Bir  mDd)ten  bem  aber 

bei  biefer  Gelegenheit  auf  ^a^  ©ntfc^iebenfte  miberfprec^en.   Äeinc 

Srand}e  ber  ©efe^gebung  ift  ungeeigneter  3U  einer  fold^en  @in= 
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l^eit,   alg  gerabe  btefe!    @§  gelüftet  ung  iiidEjt  nad)  ben  ©rfa'^^ 
rangen  mit  einer  \ol(i)m  niüeClirenben  Schablone.  — 

(5ö  njürbe  JRaiim  unb  Biferf  biefcr  23(ätter  überjc^rciten, 
ttJoHten  wir  auf  eine  augfii^rlid^e  ©ntwirfelung  afler  biejer  Dr» 
ganifatiünö  =  gragen  ^ier  eingel)en,  nur  etn3elner  ®runbgeban!en 
toerbe  ncd^  gebadet. 

I.  SBei  ber  Orgnnifation  ber  Oocftl*,  (Äretg*,  Ort9=  unb 
^üligei^)  5Bel)örben,  ift  üon  bcm  ©vunbfa^e  aug^uge^en, 
ba^  im  2öefentli(^en  nur  bte  Uebernal)me  von  offentlid^en  ^f  lic^= 
ten,  auä)  ben  3(njbru(^  auf  9ied)te  in  ber  treig=,  ^rotiin3ial= 
SSertretung,  :c.  geira^rt.*)  Unb  'hierbei  mcvgen  bie  .iperreu 
®runbbefi|er  e$  fi(^  gejagt  fein  (af[en,  ba§  bic  Seit  be§  ntd^t 
tl)ätigen  9Jlitangreifen§  üorüber  ift.  2 eiber  mu^  i^nen  üielfad^ 
—  unb  Sdjreiber  bicfeg  »ermag  fid)  felbft  bat>on  nid)t  üöClig 
auS^ufc^Iie^en ,  -  ber  2}crwurf  einer  getoiffen  Subolen^  unb 
einer  9lrt  degout,  fcirol}!  in  35ertretung  ber  eigenen  3ntereffen, 
al§  in  ber  S^eitna'^mc  an  öffentlichen  ®cfd;aften  gemacht  icerben. 
@in  Sl^eil  "^ierücn  mag  3njar  an  ber  5lrt,  ivie  je^t  i?on  oben 
üernjaltet  wirb,  liegen,  —  allein  e8  bleibt  noc^  ein  vguter  SReft 
alter  liebgewcrbcner  gaul^eit  übrig,  bic  mit  aller  Energie  ju 
befäm^fen  ift.  2Bir  erinnern  ^ier  an  ba§,  wag  ©tein  (in  üiclen 
Drten  über  bie  bepa^firten  ^Beamten  fagt.    @ott  bewahre 


*)  9?a(f)bem  mir  btc§  iiiebevgcfdjviebcn,  cic'^t  iui§  "baS-  ncm^e  35?eit  be§ 
$evrn  Ur.  ©iieift  „9?evwaltuiui ,  3itftij,  gicdjtf'irc^ ,  ©taat^oücnvaltimg  uiib 
©elbftüeviBaltuiisi  i\ad)  (gngliidjcu  unb  2)eutfd)cii  iPcvIjältiiiffcu,  mit  bcfcnbcvcv 
5Rü(fftd)t  auf  l^e-roaltimflSvcfonnen  unb  Ävei^^orbnungcn  in  'ipvcufjcn"  ju.  — 
JÖir  finbfn  bavin  bii-jc  3bee  flud)  tviebci-gcgcbcn,  rote  ipiv  übevl;aupt  je^r 
SBielcm  barin  suftimmen  tonnen.  ^Jhir  t»on  ben  Gonjcquen3cn,  Jveld;c  bei 
.^cvr  SPevfaffej  jieljt,  lucid^en  wir  ^äufig  ab.  ffiö  i[t  bic§  eben  bev  Unterfc^ieb 
smijdji'n  2:t)covie  nnb  ^rari«.  Vüi'?  ben  9?ovbcrfälJcn,  a-icldjc  bort  aufge- 
Pellt  »rerben,  feigen  in  praxi  bei  lucitcm  nid}t  inuncv  bic  'i'iadjjät^e  unb  6ou« 
clnfiouen. 
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un8  baüor,  ha^  toir  Bei  ©infu^tung  ber  @e(b[tüenüaltung  ben= 
no(^  einem  .ipeer  üon  fubatteruen  be[Dlbeten  (Scf^reibern 
in  bte  .i^dnbe  fallen!  2)ie8  fann  aber  nur  {}e[d)e^en,  wenn 
ber  ©runbbefi^,  auf  beffen  @d)ultern  üorjugäwciie  bte  @elb[tüer- 
trattung  rut}en  mu§,  bte  augbauernbe  ^raft  tjat,  tl)ät{g  etnju^ 
greifen.  Sßie  fic^  @tetn  in  feiner  fraftigen  unb  origineflcn 
Sßeife  in  ©egenbemerfungen  auf  eine  3u[c^rift  Sßilljetm  uon 
.pumbolb'ä  me^rfad)  auöbriirft:*) 

„aber  freiließ  mu§  man  hit  (Sfel  auö=  unb  gute  ^ferbe 
„einfpannen,  luenn  man  gro^e  Saften  beiüegen  lüiil;"  — 
unb: 

„9I(Ierbing8  toare  e§  ^ü\,  bte  @fel  au§-  unb  bie  ©reifen 
„ein3u[pannen,  —  ob  eg  aber  gefc£)el)en  n)irb?"  — 
2Bir  finb  ber  3(nfic^t,  ta^  e§  nic^t  fd)n)er  fein  tüirb,  au§ 
ben  im  Greife  anfaffiv3cn  ^erfonen,  5[Ränner  mit  ber  nott)igen 
SnteÜigenj  5U  ermitteln,  uorauö gefegt,  ba§  bie  33erwa(tung 
ber  8ocal=  unb  !}iecurginftan3en  oöflig  anberö  crganifirt  toirb.  — 
Sä^t  ber  ®runbbefi^  aber  bie  fid)  je^t  bietenbe  Gelegenheit  üor= 
übergel)en,  äeivgt  er  ftd)  fdumig  in  ber  33ereittt)illigf ett, 
öffentlid^e  ^fltd)ten  ^u  übernel)men,  fo  ftetlt  er  ftd|  felbft 
ein  Unfdl)igfeitöatteft  auö  unb  eg  ift  mit  feinem  @influffe  auf 
Die  öffentlid)en  5lngelegenl)eiten  auf  lange  3eit  üorbei.  3a,  er 
tt)ürbe  bamit  gewifferma^en  ben  ^eiüeiö  führen,  ba^  er  bauernb 
einer  ^eüormunbung  burd)  ba8  33eamtent^um  bebarf,  alfo  bar= 
über  nid)t  ftagen  fann. 

2)aä  dicä^t  ber  Drtä^joli^ei  barf  nic^t  me^r  2lnne;i-  beö 
®utöbefi^er§  fein,   fonbern  mu|  auf  unmittelbarer  Äönig* 


*)  ©tein'g  2ibtn  üon  ^er^  93anb  X.,  pag.  773,  775;  —  o^ne  bafj  mv 
unfererfeitS  baran  einen  53erg(et(^  iigenb  einer  'iixt  fnüpfen  tvoKen. 
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Hdjer  5Berki^ung  berul)en,  aderbingä  bann  aber  aud)  unter 
Uebertragung  beftimmter  ertoetterter  gunftionen  itnb 
Ueberinetfung  üon  ($j:ecutiüfrdften  gur  Slugübung  ber= 
felbcn.  2)te  3u[ammenfa[fung  me^rer  Drt[d}a[ten  in  einen 
^oHgeibegtrf,  ober  bte  ^elaffung  ber  DrtSpoligei  an  einzelne 
be[onber8  qualtftdrte  ^erfonen  tft  in  jebem  concrcten  ^^aOe,  o'^ne 
?^e[tftellung  einer  [djabloncnartigen  Spiegel  ju  orbncn.  2)cr  Sanb= 
rat^  unter  Sujie^ung  be8  Äreigaug[c^uf|e8  ref)).  ber  Äreigüertre= 
tung  mad^t  bie  ©efignationen,  weld^e  ber  unmittelbaren  Äonig^ 
lid^en  S3e[tatigung  unterliegen.  2lKe  Äreiö^au^jtleute  unb  ^oltget» 
üerraalter  aneinanber  grengenber  ^egirfe  finb  fraft  gef e^Hd^ er 
©ubftitution  gu  gegenfeitiger  SSertretung  ju  ermäd^* 
tigen.  — 

5)er  JRegel  nac^  [inb  fotool)!  'bk  Functionen  ber  ^oHgei» 
beworben  aU  ber  Ärei§l)au^tleute  @l)rendmter.  S^ur 
bie  ©etoä^rung  öon  25üreauun!o[ten  unb  SfieifeauSlagen 
in  Form  eineö  ^auid)quantumg  fann  —  njenn  nic^t  barauf  üer= 
äid)tet  toirb  —  erfolgen.  5)iefe  Soften  finb  üon  bem  ^eife 
aufzubringen.  ^Dagegen  mochte  gu  ertoägen  fein,  ob  nid^t  gut 
SBeftreitung  biefer  unb  aüer  übrigen  SSertoaltungÖfoften,  mit  9luö= 
na^nie  beä  ^anbratl)ö=2lmte8,  bcn  ^roöingen  eine  Duote  ber 
©runbfteuer  gur  ©ig^ofition  gu  fteüen  wäre.  2)icienigen 
SSe^irfe,  in  benen  fic^  feine  ober  nid^t  hu  genügenbe  Slnjal^l 
®runbbeft^er  ober  fonft  qualiftgirte  ^erfonen  gur  Ueberna^me 
üon  Äreig'^auptmannäftenen  willig  flnben,  in  bcncn  alfo  befon» 
bereS3eamte  bafür  angeftellt  werben  muffen,  Ijaben  bie  Äoften 
hierfür  in  fid^  burd)  Sufd^lage  3U  ben  birecten  (Steuern  (®runb= 
unb  ©ebäubeftcucr,  föinfümmen-,  Älnffcn«  unb  ©ewerbeftcuer) 
aufjubringen,   cö   fei    bcnn,    ba^   nnd^  bem   @utad}ten   be8 
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Dbcrprafibcnlcn  bcr  ^roDinj  niä^t  bic  genügcnbc  Sln^a^l  qualt= 
filtrier  ^Perjonen  üor^anben  [inb.  ^Inalog  lüären  bic  ^uli^ei» 
be^irfe  ju  bel)anbeln.  —  @iu  anberer  SluSirccj  )mxc  nod)  ber, 
bie  SKeigcrung  jur  5lnnal)me  ton  ^{)vcnamtcrn  all  gemein, 
au[5cr  au8  fold)cn  ©vünben,  tücldje  jur  3lblcl)nung  einer  SSor* 
munb[d)aft  beredjtigen ,  \)md)  ta§  ©efe^  ju  untevjvigen.  Sßir 
würben  aber  33cbenfen  tragen,  bie8  in  foldjer  5ingemein^cit  uor» 
jufd}Iagen. 


IL  %üx  einen  tanbrät^lid^en  ^rciö  toirb  im  2)nr(^id)nitt 
eine  23eüölferung  üon  circa  50,000  @eeten  angenommen, 
.^iernad^  n^irb  c8  in  einer  9ln3al;l  fallen  einer  ^tcuabgrenjung 
ber  Greife  bebürfen.  Sediere  wirb  3tt)ar  nic^t  o^ne  @d)iüierig= 
feiten,  »orjugömeife  burd)  bie  ©c^ulbüer^ältniffe  ber  einjelnen 
Äreije  ^erüorgerufen,  —  erfolgen  fonnen.  Söir  erad;ten  bicfe 
©c^roiertgfeiten ,  wie  frühere  Seijpiele  äcigen,  aber  feine^wegS 
für  unüberwinblid). 

3)a§  2anbratl)6s2lmt  erfcll)rt  eine  bebeutenbe  (5ompe  = 
tengsförttjeiterung,*)  wäljrenb  e8  aUerbingö  anbererfeitS  einen 
nid^t  geringen  St^eil  feiner  Functionen  an  tk  Äreiö^au^tleute 
abgiebt.  @8  bebarf  ba^er  aud^  ber  ftänbigen  SSerme^rung  ber 
Slrbeitöfräfte,   tt)eld)e  it}m  burd^  Suotbnung  üon  5l[fefforen  ober 


*)  ^üx  bie  ©omainen  unb  ^Jorfien  einevjeitä  unb  bic  (Steuern  an= 
bererjeitS  werben  stDedmägig  befonbere  5t6t;^eilungen  in  ber  ^roüinj  ober 
«enigftenS  in  größeren  Sejirfen,  roie  fic^  folc^e  angemeffen  geftatten,  jn  bitben 
fein;  bie  ® (^ n  1  =  Slbf^eitungcn  fönnten  bi§  auf  bie  ^roüinäiaI  =  ®d)nt  = 
cotlegieu  ganj  eingel^eu  unb  if)re  ®cfd)äfte  roürben  beffer  ben  ?ofa{beprben 
übertragen. 


—     32     — 

aud)  üon  jüngeren  Sf^egierunggrcif^en,  roo  eS  in  ber  nad^ften  Seit 
an  S^erwenbung  [ür  biefelben  fehlen  follte,  gu  S^eil  werben  fann. 
Sn  3ufunft  barf  unferes  ©rac^tenö  !ein  3i||e[for  (fei  er  ber 
35erir)altung  ober  ben  ©eric^ten  angel)örig)  e^er  jum  dl  all} 
beförbert  werben,  et)e  er  ni(^t  minbeftenö  ein  3a^r  M 
einer  öocd*33ertüaltung8bel}Drbe  gearbeitet  ^at  unb  bort 
alg  pra!t{[d^  braud)bar  befunben  worben  i[t.  @8  würbe 
't)axau§  eine  Äenntni^  be§  prafttfd^en  Sebenö  refultiren, 
hk  je^t  wefentli(^  fe^It,  unb  ber  grüne  %i\d)  würbe  fomit  bei 
gleid^^eitiger  grünblic^er  ^e[eitigung  bcö  enblo[eu  3n[tan3en3uge§ 
unb  beg  ^eitraubenben  Sc^reibewefenä  üon  felbft  cerfd^winben. 

Seber  ^reig  i[t  in  etwa  6  biä  10  Begirfe  gu  t^eiten, 
benen  ÄretS^auptleute,*)  nad^  3lrt  ber  Sanbrat^e  ^räfentirt 
unb  »om  Könige  ernannt,  mit  beftimmt  abgegrän^ten  «Functionen 
unb  unter  S$eißrbnung  »on  @re!utiofräften  oor^ufe^en.  .^aupt- 
gefid^tSpunft  bei  ber  Snftruction  für  biefe  Socalbel)Drben  mü§te 
ein  möglich  ft  gcvingcg  Steten*  unb  (Sr^möcUjefcat  fein.  2)ie= 
felben  werben  Dorjuggweife  nur  aU  an  Cvi  uttb  Stelle  t()ättg 
gebad}t,  unb  würben  eine  treffUd^e  SSorfd^uIe  für  bie  Sanbrat^g= 
fteHen,  fowie  aud>  für  ben  t)Dl)cren  Staatöbienft  bi(ben.  —  SSon 
militairifd^er  ©eite  ift  au8  bem  ^riegöja^re  1866  Ijerüorge'^Dben 
Würben,  ba§  biejenigen  (Siuil  =  (Sommiffare  ftd)  bamalö  al8  bie 
tüd)tigften  bewäljrt,  welche  faft  ganj  o^ne  2lcten=5(vvarat,  nur 
mit  einem  3^Dti3bud}e  bewaffnet  gewefen  unb  möglich  wenig 
gefd)rieben  Ratten. 

Um  aud)  l)ier  nur  an^ubeuten,    wie  wir  un8  ben  fpätetn 


*)  Ob  ben  Ävei^^aupüeutcit  öicöeid^t  beffcr  ber  2;itcl  „fanbratl)"  unb 
ben  je^Mgen  l'anbvätljen  bie  58c,^cid)nung  „ÄveiSlanbiattj'  obev  „jfvei§  = 
bivcttüv"  OciäiUcgcu,  öürflc  ju  cviüägcii  [ein. 
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®ef(^äft§gang  benfen ,  lüollen  roir  3.  35.  auf  ba8  je|t  übliche 
äJerfa^ren  bei  ©rtbetlung  von  @(^ant  =  6onceffionen 
t)inn)e{|en.  SebeS  ber artige  ®efu(^,  ^umal  wenn  einmal  able^» 
nenb  befd^ieben,  üeranta^t  bie  größten  Sßeitevungen  «nb  ein 
eribio[eg  ©(^reibiüer!.  5)ie  23erid)te  unb  23e|c^n)erben  bis  in  bie 
5!Kini[teriaU3n[tan3  hinein  nehmen  fein  6nbe.  2Bie  anberö  tüürbe 
fici)  bieö  geftalten,  irenn  öon  ber  ^veiöoertretung  für  jeben  SSe* 
3irf  ober  fnr  jebe  (Stabt  (Sommiffionen  au8  je  3  SJ^itgliebern 
(unter  2>or[i^  beö  ÄrciS^auptmannf'  resp.  S^iirgermeifterä)  ge» 
njä^lt  würben,  bie  in  beftimmten  <^ri[ten,  etroa  »ierteljä^rlic^, 
jufammentreten  unb  afle  bcrartige  ®e[ud^c  nac^  an  Ort  unb 
©teile  etngejogener  Snformation  burc^  blo^e  @intra« 
gung  in  bie  ©efud^gliften  entfd^eiben.  (Sin  JRecurö  bagegen 
ift  bann  nur  an  bie  Äreiöbeljorbe  julälfig.  Sllle  berartige  unb 
ä^nlid^e  9fieciirje  [inb  uom  Sanbratl)e  resp.  bem  5Recur8  =  (5one= 
gium  in  öierteliä^rlic^en  -Si^ungen  befinitiü  3U  erlebigen. 

Sle^nlid),  wenn  aud^  jelbftDerftänblid)  unter  befc^leunigter 
resp.  [of ortiger  @nt[d)eibung  wäre  e8  in  ^ird^en-  unb  ©d^ul» 
5lrmen=,  3ßege  =  ,  SSorflut^*  unb  anberen  ^oli^eijac^en,  in 
3)i8membrationg'9lngelegenl)eiten  :c.  ©8  ift  gang  etwa§ 
3lnbere8,  eine  @ad^e  3U  eigener  ©ntfdjeibuug  »orjubereiten,  alö 
3U  frember.*) 


*)  §ea-  Dr.  (gneift  jagt  1.  c.  pag.  413  unb  414. 

„Die  JBitDung  oon  ^.proüin3iaU33e3ii-f§:.33e^i)i-ben,  at§  SKittetinpanä 
SWifc^eu  bev  ßrei^pottset  imb  bem  ÜKiniftevium  erfolgt  in  bem  @ngUf(^en 
Stiftern  ipiebevum  au^j  bemjelben  ^evfonal  ber  ^^'•■•^^'^"^'•■ic^ter  in 
foüegiaUjd^er  {Formation.  S)ie  Ouavtatfi^ungcn  tctjren  ^ier  »ieber  aÜ 
SScj^roerbeinftanj  über  ben  Decreten  ber  griebenSric^ter  unb  ber 
SSejirfSft^ungen,  irobei  bie  ©efe^jgebuug  naä)  ber  ^Bebeutung  ber  etnäet= 
nen  Stfte  errcogen  fjat,  ob  nnb  mit  weld^en  3?efc^ränfnngen  eine  3(ppeiIation 
ju  geftatten  jei  JC?  Meijx  a(§  l^nnbert  geltenbe  ®efebe  regeln  biefe  33e- 
jc^mcrbeinftanj,  mit  gcnancn  i^eftimmungen,  ob  j,cbcr  ^utcreffcut  ober  ob 
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3)Dd^  toir  toollen  in  bte  2)etatl8  niäjt  toeüer  etngel)en,  wa8 
meHetd^t  fct)on  ju  »tel  gefc£)e^en  ift  unb  nur  nod)  bemerfen,  ba§ 
ioir  ung  auc^  in  ber  ^roßin^  .^annoüer  bag  l^anbrat^öamt 
in  aHmä^ltgem  Uebergange  eingeführt  ben!en.  (S^  würbe  bieä 
fdjonenb  unb  o^ne  gro^e  @c^i£>ierig!eiten  burd^  Suiammenlegung 
einiger  Slemter  unb  Slenberung  i^rer  @om|3eten3en  gefd^el^en 
fßnnen.  (S§  liegt  fein  ©runb  UDr,  jene  ^rocinj  bauernb  ber 
Uniformität  bei  ©taateS  naä)  biefer  ^id^tung  ^in  ju  ent^ie^en 
unb  überbieg  ift  bie  SSerwaltung  bort,  roetd^e  fonft  mand^e  ge» 
funbe  ©runbibeen  entl)a(t,  fo  enorm  tl)euer,  'tia^  [d^on  beöljalb 
eine  Otemebur  nöf^ig. 


III.  Ueber  bie  Äreiöorbnung  unb  Sufammenje^ung 
ber  ^rei§Dertretung  ift  fd^on  fo  öict  gef^)rDd^en  unb  gc= 
fd^rieben  worben,  ha^  wir  nid^t  gefonnen  finb,  "i^a^  5!Jlatertal 
^ier  nod^  gu  »erme^ren.  5fiur  ber  Ueberjeugung  geben  wir  S'taum, 
ta^  eine  (äinigung  über  bie  ^rin^ipien,  fodalb  ein  fcftcr  @c* 
fttmtttt|i(tttt  im  ^tntcrgtuttbc  cvtcnnbav,  aud^  im  Sanbtagc  fe^r 
iDO^l  3U  erreidE)en  fein  wirb.  @in  gänglid^eö  5lufgeben  bc8 
'^iftorifdjen  ?^unbament8  wäre  ^ier  befonberS  üom  Uebcl. 
2)er  JRa^men,   weld^er  feftgefteHt  wirb,  ^at  fid^  möglid^ft  nur 


nur  befttmmte  3ntcrcffenten,  CSJemctnbeoorf}e!^ev,  SJeamtc,  bag  3(ppcßation8» 
xeäjt  l^obcn  foüeu.  ^n  ber  iI)'Jel}vsa^l  bev  ^-ältc  ift  gefagt,  'öa^  bie  dnu 
jd^eibung  „enb gültig"  fein  joß.  i^n  bcv  3)}et)Väal)l  rctvb  bie  3lppcl» 
lation  buv^  (£antion§fovbeiung  erfd^tüeit ;  in  geeigneten  fällen  luirb  i^v 
ber  ©nSpenfioeffect  terjagt  ;c.  2)ie  Älaujel,  baJ5  bie  @nt|c!^eibung  ber 
Ouavtalfitjnngen  „enb gültig"  [ein  foü  unb  bie  5ln!8id^Iie^ung  beg 
(Jertiorari  enthält  ben  ®vunbfatj  ber  T»cccntvali ja tion  bcv  35 ev. 
lüaltnng." 
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auf  bte  adgcmetnen  ©runblagen  3U  erftredPen,  wätirenb  bie 
(gpegialten  gitr  ©c^onung  ber  etgenttjümltc^en  unb  he» 
Jon  bereit  33ebiir[ni[fen  tu  ben  etHöelnen  Sanbe8tl)etlen  ben 
Äreiöftatuten  üor^ube^alten  finb.  2){e  leiteten  werben  gu* 
üor  gutad^tUc^  burd)  auö  ben  einjetnen  Greifen  ^erüorgegangen 
©ommiifionen,  unter  ?^e[tt)a(tung  etneö5f?ormaI[tatut8,  meld^eS 
bie  ^u  crbnenben  fragen  enthält,  gu  beratl)en  fein. 

5)enfelben  ©ebanfen,  wenngtetd^  etttjaö  mobifi^irt,  fprtc^t 
|)crr  ü.  Äarborff  in  feinem  SSeitrag  ^u  ben  fc^roebenben  fragen 
innerer  ^olittf  (^räfectur  unb  (Selbftöerwaltung)  Seite  21  fol* 
genbe  auö.  Söir  fonnen  iljni  in  feinen  bortigcn  fpecieClen  (5on» 
fequenjen,  in  ber  Slrt,  wie  er  bie  ©ommiffion  bilben  lüiH,  unb 
namentlich  barin,  ta^  bie  ^reiööcrtretungen  überall  nut  nu8 
gewählten  SSertretern  beftel^en  foden,  nic^t  beitreten.*) 


*)  J^err  Dr.  ©neift  eiwä^nt  1.  c   paj,'   112  unb  113  ^^folgcnbcä : 

„®a0  ®eje^  rcid  äinav,  ba^  bie  .trei^flänbc  bte  .^vciSöermaltung 
bc§  ?anbratl)§  in  ben  Sommunat^lngelegentieiten  3U  begleiten  unb  ju 
befd^ü^en  traben.  5lttein  e§  feljlt  bafüv  an  einem  gcfe^mä^ig  georbneten 
93entf§frei§ ,  an  einer  gefe^Iid)en  ©eleiiation  ber  ©taatSfunftionen ,  an 
jebem  Sßerftänbniß  für  'Ha§  SBejen  bes  .selfgovernment,  roeS^atb  sule^jt 
Me^  in  ba§  f^reäd^Iicftc  :5nft'tnt  ber  .treiäbepntirten  »erläuft,  ^n  ber 
2Birflic^!eit  ift  nur  ein  moberne§  Board  entflanben,  mit  ber  unraiber» 
ftet^IidEjeu  3?erfud)ung,  ha^  ungleid)  t er t^ eilte  @tinnnrerf)t  im 
focialen  ^ntereffe  ber  ^Rittergüter  ju  gebrauchen  jnm  Sau 
üou  Stjaujfecn  für  i^re  ®üter,  jur  2tufbringnng  ber  Ärei§(ojlen 
burd^  tlaffenfteucrsufd^läge  :c.,  flaatSroibrige  SBer{)äItniffe,  bie 
bann  ttiieber  burd^  Itio  in  partes  -unb  burdj  (Singreifen  be§ 
ftaatüdjen  3(uffic^t§red)ts  jurec^t  gebogen  werben,  ^n  einer  3^'^  ^° 
burd)  ben  offenen  .ttaffenfampf  in  ^ranfreid^  bie  ^Bereinigung  ber  ®efeß= 
fd^aft  ju  einem  einträd^tigen  SBirfen  im  'Dienfte  be§  @taat§  o^net)in 
jd^wierig  geioorbeu,  ^attc  tjiev  bie  fücia(e  ä^'iftra^t  einen  or  = 
ganijirten  törper  betommeu." 

3n  biefer  (enteren  SSegietjung  irrt  ber  .^err  'iprofeffor  entfc^ieben,  rceil  er 
eben  bie  ^xan§  an§  eigener  3(nfd)auung  mdjt  fennt.  S3on  einer  „focialen 
3roietrac^t"  innert^atC'  bev  .trein^jöertretungen  cnftirt  ut  SBirfüd^feit  nid^ti 
unb  rcir  bürfen  ben  ^errn  ^Berfaffer  breift  auff orbern,  nxiä  biejenigen  ^^düe 

3* 


—     36     — 

T^a§  bie  2Strt([ttmmen  tu  ber  je^igen  2ßeiie  nicfit  bei5U= 
behalten,  barüber  bürfte  iro'^I  gtemlt^  allgemeine  ©ittigfeit  ^err= 
fd)en,  gumal  aud^  tiid^t  einleuditet,  toaium  ber  Slnfauf  eineS 
Olittergutg  jeben  gletd^  befähigen  foH,  5DRttgHeb  einer  Äretö= 
öertretung  gu  fein.  Unb  bennod^  möchten  n?ir  unS,  t^eilS  au§ 
Pietät  gegen  bie  t)iftori[d}e  2Sergangenf)eit,  t^eifg  au8  fa(i)lid)en 
3toecfma^ig!eit§grünben  ben  SSor[(i>(ag  erlauben,  'i)a^  eine  2lrt 
5Biril[timmen,  etwa  in  einer  bal)in  ge^euben  58c[timmung  con= 
[eröirt  »erben: 

„2)ur(^   ^reiä[tatut    unb    Äoniglic^e    SSerorbnung 

fönnen   au|er   ben   regelmäßig   gett)ät)(ten  5DRitgliebern  beS 

Äreiötageö,  eingelne  befonberä  quaüft^irte  ^erfcnen,  welche 

im  Greife  feit  10  (5)  Sa'^ren  anfäffig  [inb,    auf   je  5  big 

10,000  ßiniüD^ner  eine,  aU  lebenöldnglidje  S!JiitgIie  = 

berber^reiöüertretung  ^jräfentirt  unb  beftätigt  werben." 

hiermit  wäre  3ugleid)  ein  Stuögleic^gmittel  in  fo(d)en  gäüen 

gefunben,   in   benen   unter    befonberen  S5erl)ältniffen   ju  große 

'JDZißöcr'^altniffe    für    bie    Sntelligenj    unb    ben    größeren 

©runbbefi^  \i(i)  ergeben,  welche  ftet»  genfigenb  üertreteu  fein 

muffen. 


IV.  ^{nftci)tö  ber  '3)ioüin3ial  =  23crtretungeu  crfd)eint 
bie  3bee ,  weldje  J^err  bon  ,$tarboff  in  feiner  oben  belogenen 
©ci^rift  ((Seite  23)  giebt,  beac^tenöwertl).   (är  will  bie  l^oBin^iaU 

nnml^aft  311  iiiadjcn,  in  beiicii  fxd)  eine  jotd^e  bnirf)  itio  in  partes  IjeranSfle 
ftcUt  tjafccn  |D[(tc.  (5r  tuiib  ii>äl}vcnb  bev  flanjcn  l^nncv  bcv  Ärct^ovbnnngcn 
feine  ober  boc^  nnv  l)ödj\i  üevcin3cUc  ^üüo  anffinben  fönnen. 


—     37     — 

SSertretungen  juiammenje^en  311  V3  aw^  ^^"  (Elementen,  reelle 
ie|t  im  ^erren^auje  repräjentht  werben  (^ürficn  unb  Ferren, 
befeftigter  ©runbbefi^,  etäbte,  Uniüerfitdten,)  -  gu  V3  «"^  S^« 
wählten  ^bgeorbneten  ber  Äreiäüeitretungen,  -  unb  ju  V3  «uS 
bireft  (wie  bte  S^eicbätagg^^Hbgeovbneten)  geicäljlten  Slbgeorbneten 
jebeö  Äreifeö.  S^lur  bei  btejem  legten  2)rittet  fennen  wir  mit 
i^m  nic^t  iibereinftimmen,  ba  mir  ber  SJtcinung  finb,  bafe  bei  ben 
bireften  Sßa^len  noc^  feineöwegeä  genügenbe  (Erfahrungen  üor^ 
liegen,  um  biejelben  auc^  auf  anbere  Äorperfdiaften  au8bet)nen 
3U  fonnen.  ©iejer  Söa^lmobuö  ift  un5weifeU)aft  ber  politijd^en 
©ntwicfelung  beS  2)eutjc^en  35olfe8  Dorauögeeilt  unb  wir  muffen 
ba^er,  foweit  ^k^  noij  t^unlic^,  jebe  weitere  9luöbel)nung  be9= 
felben  junäc^ft  noc^  rorfic^tig  ^urücfljalten.  SBir  würben  ftatt 
beffen  oorjc^tagen  ^a§  letzte  2)rittel  burd)  2öat)l  berjenigen, 
weld^e  beftimmte  e^renämter  innerhalb  ber  ^roüin^ 
betleiben  auö  il)rer  5Kitte  bilben  ju  laffen,  betrachten  bie  grage 
aber  über^au^t  noc^  aU  eine  offene  unb  ni^t  fc^wer  lööbare  *)**). 


*)  SSetläuftg  fei  f)ier  bemertt,  'i)a^  e§  in  ^ot)em  ®rabc  raünjd^enSroertl) 
fein  würbe,  ber  'i)3rDi.'>inäial--33ertretung  bie  ^räfentaiion  beg  Oberpräjibenten 
bei  einer  Sacanj  betegirt  jn  fetten. 

**)  SScnn  §err  Dr.  Oneift  1.  c.  pag.  '424  fagt: 

„2)a§  fünjtige  3^^'  'ft  ""^  3?erf(^inetjung  ber  9f{egierungen  unb 

ber  i'ogenannten  „^roüinsialftdnbe  unb  ber  'iproi}in3ia(=3?ertretnngen"  in 

coüegiaüfc^e  Äörper  Don  (Staatsbeamten  nnb  Organen  be§  selfgovern- 

ment.    5BorIänfig  ift  bie  S3eibef)altnng  ber   9(Jegierung§cottegien   ebcnjo 

nnentbel^rtid^ ,  wie  bie  ber  ^anbrät^c,  ba  bie  3(n§fitUnng  ber  5!anbe§Der= 

Gattung   burd)   ba§   ®t)ftem    be§   soltgovernmeiit    nur    in   laugfamen 

©cf)ritten  ßor  [ic^  ge^t." 

fo  ift  bie§  in  gewiffer  si^egietjung  ricf)tig  nnb  bennod;  folgt  wieber  ein  2;£)cil 

be§  9^aci^fat^e§  nic^t  auS  beni  SSorberfatje.    3)ie  l'anbräf^e  bleiben  banernb 

unentbcbrtic^,  weit  fie  ein  ^nftitut  finb,  welches  conferbirt,  wenn  and)  in  feinen 

j^unftionen   nnb    Sompetensen    wefenttid^    oeränbert    werben   foü,    bie   91  e= 

giernngScotlegien  ba;iei]en  muffen  bei  Sfnlfnf)rnng  ber  Organifation  bal= 

bigfi   entbef)rlid^   werben,   weit   bei   i:^rer   ^orte^iftcnj  eine  5Renbi(buug  ber 

SJerwaltnng,  wie  fie  beabfic^tigt  wirb,  überhaupt  nit^t  benfbar  erfc^eint, 
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SBie  [i(h  ^err  Don  Äarborff  bte  Äcnftituirung  eine§  die- 
gierungg^öofiegn  für  jebe  ^^rcütn^  unter  birefter  victlser  %\^eiU 
na^me  üon  91(ueicf}u§nutv3Hebern  ber  '^roßinäial^SSerlretungen  an 
ber  SSerwaltung  (^Seite  26  1.  c.)  benft,  i[t  unS  auö  ber  furzen 
5lnbeutung  nid^t  flar  geiüorben,  eä  fei  benn,  ba§  er  bamit  nur 
ta^  JRecurgcoHegium  meint,  beffen  ttJir  oben  bereüö  erü?d^n= 
ten.  5ERit  [einen  übrigen  an  jener  Stelle  pag.  26  unb  27)  gc= 
mad)ten  SScric^lagen  tonnen  voix  un§  einüerftanben  erflären.  5^ur 
ben  erften  berjelben: 

„ha^  Sluf^oren  beg  ^reu^ifc^en  2:.nbtageg  unb  bte  Ueber= 

Iragung  ber  »erfa[fung§mä^igen  5Befugni[|e  befjelben  tl)ei(8 

auf  bte  ?)reu^iic^cn  3fieic^8tagö=3lbgeorbneten  unb  jum  ge= 

ringeren  2:^ei(e  auc^  auf  hk  ^roüingial^SSertretungen,"  — 

glaubten  mix  aiä  verfrüht  be^ei^nen  gu  muffen  unb  wieberi^olen 

btefe  5lnfi(^t  namentlich  ^inficEitg  ber  erften  Jpälfte  biefeö  2Sor= 

|d)lage8. 


2lu^er  Sroeifel  jc^eint  eö  un8  gu  liegen,  bafe  eine  folc^c 
SSerwaltungö  =  JReDrganifation  mit  ber  3eit  eine  beben tcnbc 
Äoften  =  @rfparni^  ^eibeifüljven  mu§. 

3n  bcm  Ueberganggftabium  mxh  bieg  üieOeicfet  mcniger  ber 
gafl  fein,  meil  ter  iuHt)anbene  gro§e  23eftanb  an  ^Beamten  eine 
in  ieber  23cite'pung,  joircit  irgcnb  tl}nnlicl),  rücffid}t8uonc  33er= 
iDcnbung  cviüartcn  barf. 
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„Est  quadani  prodire  tenun,  si  non  datur  ultra,"  — 
unb  hoä)  —  Me  Hoffnung  bleibt  unerfd)ütter(ic^  in  un8,  e8  ttJirb 
bem  ÜKanne,  tüelc^er  ben  33evuf  ba^u  in  \\äj  Iräät,  gelingen, 
unter  Sa^vung  ge[d^id)t(i(^er  (Kontinuität  aud)  bte  innere  Sluf* 
gäbe  beg  etavitMeben^  nod}  ju  Icfen,  njeld)e  n)al)rli(^  in  i^ren 
3)eutfd}=nationafen  ©rfolgen  nidit  geringer  an3ufd)tagen  i[t,  al8 
glän^cnbe  2ßaf[entljaten.  —  ©ott  [tärfe  i^n  ba3u!  @r  lenfe  aud^ 
t^aB  $er3  ©einer  5Kaje[tät  beg  ^cnigS,  ba§  er  erfcnnen  möge 
bie  5^ot^tt)enbig!eit  einer  fofd^en  geiftigen  Sßicbergeburt  bes  ^an= 
beg.  2)er  33u(^ftabe  tobtet,  aber  ber  ®ei[t  madtt  lebenbig!  2)ie 
ouf  bie  3)auer  nid)t  erträglidBe  griction  ber  ©taatöma[d)ine  mu^ 
ge'^oben  werben. 

3n  biefem  8eftrebcn  tootten  toir  Slfle  jum  .^eile  be§  23ater« 
lanbeö  ein  3eugni§  geben  ©eutfc^er  ja^er  Äraft,  2)eut  = 
jd^er  fefter  3:reue,  aber  aud)  enblid)  2)eut[d)er  (Sinigfeit! 


!r>ru(f  i'uni  (Sbuatb  SBctntetg  in  SSerlln,  9Jlonblicm>la^  tO. 


55erlag  i^ou  3ufiit$  S^niic^cv  in  33crlin. 

Ueber  bie  pavlamtniavi^djt  Ötegtctuug  tti  (gngtanb,  if}re  Sntfteljunij, 
(gntairfelung  unb  praftifrfje  ©eftaltung  ücn  ^IpljCUö  ^o5b,  §8{ültütf)efav 
beö  9iepräfentanttntf;aufeg  öcn  Sanaba.  3n  ginei  ^änben.  5(u§  bem  S'ng» 
Uferen  üBevfe^t  »on  H.  ^llfmoun,  Äreiögericf)t§rat^  a.  ©.  ©b.  I.  gr.  8. 
35  iBogen.  brocbirt:  ^xeU  2  3:()[r.  25  ©gr.  Sn  englijd)em  (Sintanb 
gebunben:    ^reiö  3  2:l;lr.  7'/o  8gr. 

2)tc  Stattt§einrt(^iuugen  (SuglanbS.  6iue  gebrängte  ©arfteltung  be^  cng^ 
Uferen  2}erfa[fungö=  uitb  3.HTiüaltungyred;tö  i^üu  j^omernji^ßl  Coi'.  M.  A. 
Barrister-At-Law.  5(uC'  b.  (gng(.  überf.  unb  tearbeitet  wn  ^.  ^.  ÄÜljUf, 
5tppeaattDiiegenc^tö=3tatr}.     43  Segen,     ^reiö  3  S:f)tr. 

2)a8  iOert  i'cn  .'ö.  (icic  ift  So«  ctftc  Äomlieiibimii  beö  enjittfcBeii  Sßcvf aifun,]§'  unb  35er« 
trattungärc^t?,  irelc^c^  nefen  ber  Se,it6ratur  and)  bte  gencfetlic^cn  Snftituticnen  unb  ba8  >8ei= 
iDattungerecfet  önglanb?  in  ben  3?eveicf>  feiner  a?etia(^tungen  jic^t. 

Sie  „»iirciijt'cten"  fagen  ütec  ba*  Seif:  „(U  tann  baffelüe  aU  ein  5Biibemecum  nflen  i£ta.itJ= 
uiännein  unb  fcldjen,  bie  cd  irerben  u'cUeu,  enivfcfjlen  irerben;  baffelbe  ift  i'Otjug?reei|e  geeignet, 
bie  in  bet  Sefetjeit  fo  not^trenbige  Cirfenntni§  ber  -i.iiittcl  unb  äC-e.ie  ju  forbern,  burefe  weli)t,  um 
ein  aSort  Sa^Iiuann's  ju  jiebraudieu,  SSegierungc-niac^t  nnb  SiCltefrei^eit  in  eine  (j^e  o^nc 
Sc^eibun.i  treten  fcnncn." 

Sa§  engUfd^e  fStvivaliun^^vtd^t  mit  6tnfd)[u^  beg  ^eeree>,  ber  @erid;tc 
unb  ber  ^irc^e  gejd}icl;tlid;  unb  fi^ftematifc^i  i^on  Dr.  Kubolf  (5uftft.  Biueite 
»ötttg  umgearbeitete  3(uflage.  33cf([tanbig  in  ju:ei  SScinben.  (87  Segen 
mit  3n(}alt  unb  9^egi[ter.)  @rfter  33anb:  @efd;i4^te  beg  englif(^en  3Ser' 
Ä)altunggre(^t«.  B^ueiter  Sanb:  5)ae  t;eutige  envgli jd;e  5Sertüa(tung6rec^t. 
^reig  für  beibe  Sänbe  6  S^I^Ir. 

©ef^i^te  unb  heutige  ©cftalt  bev  cngltfr^cu  G^omuiuualücrfaffttng 
ober  be§  Selfgovei'umeut  ucn  Dr.  l^HÖOlf  ©nci|i  Sii^eite  ücflig 
umgearbeite  5(u[lage.  (II.  .'pauVtt[;eil  bee  engliid,H"n  Serfvijlungg'  unb  95er= 
iualtunggred;tg.)  3?c((ftänbig  in  jiüei  Sänben.  (91  Sogen  mit  Sn^alt 
unb  JRegifter.)    ^H-eiö:  0  jiilr. 

Soff  ber  iRi^tcv  rtud)  über  bie  ^vage  ^u  befinbeu  galten,  ob  ein  ®cfe^ 
tjerfaffungsimä^ig  ju  Stonbe  gefommen?  @utad)ten  für  ben  »ierten 
beutfc^en  Suriftentag  erftattet  von  Dr.  Ullöolf  (5ud|t.  3.5üifl.  ^Preig  55gr. 

^veic  SIbüocatuf.  5)ie  erfte  ^Ln-berung  aller  Suftijrefcrm  in  ^Preu^en.  33du 
Dr.  Uubolf  C^llfift.    7  Segen.    ^PreiS  16  Sgr. 

3)te  2d)rift  enthält  eine  rarftedmui  ber  i'Litlig  i'erie^ctcnen  unb  gerrütteten  äierpltniffe  ber 
Vreufeifcfecn  Crteridjt^i'erniaftung  in  itireni  üicfiimnitverfcnal  unb  eine  (Srläuterung  ber  (Srfc^einungci: 
ber  ncucften  :',eH,  mit  l>cft(ii'eii  S?crfd)lä;ien  jii  einer  nnrfianien  Slbtiülfe. 

Zittau-'  nnb  ©cfeflfd)aftä=9ledjt  ber  fran.5c!ifd)en  JRei-tcluticn  ücn  1789  bii? 

1804.    fTargefteat  iumi  Dr.  Carl  Uid)tfr.    2  Sbe.    fxeii  5  Z\)lv.  20  Sgr. 
Äritif  ber  ^Parteien   in   ^entfdjlanb    lunn   Staubpunfte    beg   ©ueift'jd)eH 

englijd;en  Serfaffungg=  unb  Sernmltunggred;tg.    Sen  Änrl  ttloltkfr.    gr.  8. 

27  Sogen,     'preiä  1  3blr.  25  ©gr.  " 

SiefeS  mit  jircfeem  5ffi6e,  nüt  (^^eift  unb  A>unicr  gejdjtietene  "Werf  giel't  ein  r57'Vcf<'  ber  An- 
flehten ('•\neift'S  ilnb  eine  U'ifici!idMft(id)e  .ftritif  ber  nani^nfteften  icnieriMtii'en,  lit'eralen,  nationalen, 
gro^beutjÄen  unb  benicfratiic^cn  idjriftfteller,  inJbefpnbere  >;;taljl'^,  ;li.u.  5Dir6re  unb3' öt. iliiU'iJ. 

Ser  2taubV'unft  be?  -yerf.tfier?  ift  bcv  bci'  rerf)ten  (<entniin?,  ber  liOcralen   JcrieS. 

*Pröfectnr  ober  Selbftuertuoltnng.  Cyin  Seitrag  ^u  ben  fd^ioebenbcn  fragen 
innerer  '«Politif  oon  UHU),  ü.   Äniöorff-Ulttbllilj.     "preiö  (>  v£gv. 

2>oö  ^H'inrip  ber  iyiinifteriierantJuortUrijfcit  in  bor  conftitutionctlon 
93Jonard)ie.  (5ine  ltaatöred;tlid;e  3(bl;anblung  i^lmi  Dr.  Mo\f  ^aiHUfllJ. 
^reiC'  24  Sgr. 
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